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TOP 1

BegriufRung, Vorstellungsrunde, Feststellung der Beschlussfahigkeit,
Bestatigung der Tagesordnung, Annahme der Ergebnisniederschrift der
17. AKB-Sitzung, Termine

Der Vorsitzende hiel3 die Teilnehmer willkommen und erdffnete die Sitzung.

Die Anwesenden stellten sich kurz vor, da insbesondere einige der stadndigen Gaste
und Behordenvertreter erstmalig anwesend waren.

Beschlussfahigkeit war gegeben.

Zur Tagesordnung meldete die GS-AKB unter TOP 13 Informationen zu den AKB-
Webseiten an. Der AKB bestéatigte die konkretisierte Tagesordnung.

Die Niederschrift der 17. AKB-Sitzung wurde wie vorgelegt angenommen.

Beide vorab im elektronischen Umlaufverfahren abgestimmten Sitzungstermine fir
das Jahr 2017 wurden bestatigt.

Sitzungs-
dokumente

AKB-2016-133rev01_tagesordnung-akb-18_entwurf
AKB-2016-125rev00_akb_sitzung_17_ergebnisniederschrift

TOP 2

Informationen aus dem BMWi

Aktuell liegen keine neuen Informationen aus dem BMWi vor.

TOP 3

Bericht der AKB-Projektgruppe zur Optimierung des
Regelsetzungsprozesses (AKB-PG-02)

3.1/
3.2

Bericht und Vorstellung der Ergebnisse des 1. Treffens der AKB-PG-02 am
31.10.2016, Diskussion im AKB

Die Leiterin der Projektgruppe zur Optimierung des Regelsetzungsprozesses (AKB-
PG-02), Frau Dudek, umriss zunachst den Auftrag des AKB: Im Ergebnis seiner
17. Sitzung hatte der AKB die AKB-PG-02 gegrindet und erbat die Erarbeitung
fundierter Vorschlage zur Optimierung des Regelsetzungsprozesses. Ausfihrlich
wurden die Schwerpunkte und Diskussionsergebnisse des ersten Treffens der
Projektgruppe vorgestellt. Die AKB-PG-02 unterbreitete dem AKB eine Reihe
konkreter Vorschldge (Anlage 1: AKB-2016-167rev00).

Der AKB-Vorsitzende wirdigte die engagierte Arbeit der Mitglieder der
Projektgruppe an den vielschichtigen Fragestellungen und erdffnete die Diskussion.
Uber folgende Schwerpunkte und Anderungsvorschlage fur das Verfahren erfolgte
ein besonders intensiver Meinungsaustausch:

Frihzeitige Einbindung der fachaufsichtsfiihrenden Ressorts:

e Einigkeit bestand, dass die Einbindung der fachaufsichtsfuhrenden Ressorts in
die Regelsetzung sehr frihzeitig erfolgen musse, und zwar sowohl bei der
Erstellung als auch bei der Revision von Regeln. Die Teilnehmer beflirworteten
eine Beteiligung der Ressorts in allen DAKkS-Sektorkomitees (SK). Als
positives Beispiel wurde die Einbindung von fachlich betroffenen
Ressortvertretern im SK Informationstechnik genannt.

e Die DAKKS flhrte als Problem das Fehlen geeigneter Ansprechpartner in den
Ressorts an und bat den AKB und das BMWi um Unterstitzung. Das BMWi
sagte der DAKKS dies im Rahmen der Mdglichkeiten zu.

e Die DAKKS wies auf die Unterscheidung zwischen Regeln der Behdrden im
Rahmen der Notifizierung und Regeln der DAKKS als Anforderungen im
Rahmen der Akkreditierung hin. Behorden seien letztlich Eigner der Regeln
far die Notifizierung und dafur verantwortlich, die entsprechenden
Anforderungen an Konformitatsbewertungsstellen in geeigneter Weise zu
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dokumentieren. Fur die DAKKS seien ihre Regeln Verwaltungsvorschriften
zum Zwecke der rechtlichen Selbstbindung und Harmonisierung der
Akkreditierungstatigkeiten. Innerhalb einiger DAkkS-Regeln sind historisch
bedingt Anforderungen der Behérden an Konformitatsbewertungsstellen mit
Anforderungen an die Akkreditierung vermischt worden, was zukinftig im
Hinblick auf die Regel wieder aufgel6st werden soll.

e Diskutiert wurde auch die Frage, ob eine Konformitatsbewertungsstelle
gednderte Anforderungen aus revidierten Regeln sofort umsetzen muss oder
ob Ubergangsregelungen erforderlich sind. Aus Sicht der Anwender sind
sofortige Umsetzungen oft nicht moéglich, wohingegen die DAKKS darauf
verwies, dass sie Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens von Anforderungen
entscheide.

Rolle der DAKKS in internationalen Akkreditierungsgremien und Einbindung der
interessierten Kreise:

¢ Die Anwesenden stimmten Uberein, dass die Einflussnahme Deutschlands auf
die internationale Regelsetzung verbessert werden muss. Um dies zu
erreichen, musse die dortige Mitarbeit der DAKKS wieder intensiviert und
gestarkt werden. Wichtig sei, dass fur Gremientatigkeiten mittelfristig Personal
der DAKKS qualifiziert wird und dieses auch langerfristig fur diese Aufgaben
zur Verfugung stehen muss. Auf die Frage, inwieweit es mdglich ist, auch
andere deutsche Vertreter im Auftrag der DAKKS in Gremien zu entsenden,
wurde darauf hingewiesen, dass in den EA-/ILAC-/IAF-Gremien die
Akkreditierungsstellen selbst mitwirken mussen. Andere deutsche Vertreter
kénnten (und einige tun dies bereits) Uber Vertretungen der Stakeholder in
EA- und IAF-Gremien mitarbeiten. Der AKB sieht es als sinnvoll an, die
Ubersicht der internationalen Gremienvertreter der DAKkS auch um diejenigen
Gremien zu erganzen, in denen die DAKKS derzeit nicht vertreten ist.

e Als wichtig wurde die frihestmdgliche Einbindung der interessierten Kreise in
die Erstellung von internationalen Akkreditierungsregeln, bereits im
Entwurfsstadium von Regeln oder Projekten, erachtet. Dies soll sowohl
strategisch-politische als auch technische Themen umfassen. Aus dem AKB
wurde angemerkt, dass im Gremium der Einblick fehlt, welche Regeln bei EA,
IAF bzw. ILAC in der Entstehung oder Uberarbeitung sind. Informiert wurde
durch den AKB-Vorsitzenden, zugleich Vorsitzender des EA Advisory Board
(EAAB), dass EA AB die Arbeitsauftrage von EA zu einem sehr frihen
Zeitpunkt erhalt und bot an, diese Informationen dem AKB regelmaRig
bereitzustellen. Die DAKKS sagte zu, dem AKB die Informationen zu neuen
Regelentwicklungen madglichst frihzeitig zur Kenntnis zu geben.

e Optimierungsbedarf wurde seitens der AKB-PG-02 auch bezlglich der
Stellungnahmen und Abstimmungen des AKB zu internationalen
Regelentwurfen gesehen und vorgeschlagen, Ruckmeldungen des AKB an die
DAKKS in konsolidierter Form und nicht als Zusammenfassung von
Einzelmeinungen zu geben.

Die vertiefte Diskussion zur Rolle der DAKKS in internationalen
Akkreditierungsgremien und der Einbindung von interessierten Kreisen wurde fur
die 19. AKB-Sitzung vorgesehen.

Regelerstellung in DAKKS-SK bzw. in der DAKKS:

e Die DAKKS griff den Vorschlag der AKB-PG-02 auf, DAkkS-intern eine zentrale
Steuerung bei der Einfuhrung neuer Regeln zu etablieren. Empfohlen wurde
seitens des AKB eine frihzeitige Bekanntgabe der Absicht zur Erstellung von
Regeln der DAKKS in Anlehnung an die Vorgehensweise in der Normung [Hier
werden neue Projekte in Form von New Work Item Proposals (NWIP) der
Offentlichkeit bekannt gegeben, noch bevor die Arbeiten am Projekt begonnen
werden]. So ware es mdglich, bereits vor Beginn der Arbeiten an einer neuen
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Regel zu prufen, ob sie a) notwendig ist, b) die Zustimmung der jeweiligen
Fachaufsicht erhalt und c) als allgemein oder sektoral einzustufen ist. Erwartet
wird, dass ein solches Vorgehen zu mehr Transparenz sowohl innerhalb als
auch auRerhalb der DAKKS beitragt.

e Als notwendig wurden eine Straffung der Prozesse und eine Harmonisierung
der Regelerarbeitung innerhalb der DAKKS angesehen, insbesondere
hinsichtlich Struktur, einheitlicher Wortwahl und Regelungstiefe. Dies wurde
seitens der DAKKS anerkannt. Die DAKKS bot an, einen Entwurf zum
Regelerstellungsprozess innerhalb der DAKKS (Anlage 1: AKB-2016-167rev00,
Folien 6 und 14) vorzulegen.

o Die DAKKS zieht eine Spiegelung des Fachbeirats 7 durch ein eigenes,
zentrales Gremium in Betracht, um zukinftig die Entwicklung allgemeiner
Regeln intern gezielt zu steuern.

Regelermittlung/-bestatigung und DAKkS-Regelwerk:

o Als Alternative zur Verotffentlichung ermittelter Regeln im Bundesanzeiger im
Wortlaut schlug die AKB-PG-02 die regelméRige Bekanntgabe der aktuellen
71 SD 0 000 Liste DAKkkS-Regelwerk zusammen mit einem Hinweis auf die
Fundstelle (DAkkS-Homepage) im Bundesanzeiger vor; die Differenzierung
zwischen Ermittlung und Bestatigung kénnte dann entfallen. Die meisten
Anwesenden waren einerseits der Ansicht, dass sich die differenzierte
Behandlung von Regeln im AKB (Bestatigung oder Ermittlung) bewahrt hat
und dass andererseits auch die Bekanntgabe der o. g. Liste umfangreichen
Aktualisierungsbedarf im Bundesanzeiger bedeuten wiirde. Daher sah der AKB
fur eine Anderung des Vorgehens keinen unmittelbaren Handlungsbedarf und
stellte das Thema zurick.

e Grundsatzlich befirwortet die AKB-PG-02 die Beibehaltung eines mehrstufigen
Verfahrens der Bestatigung/Ermittlung von Regeln. Um jedoch die Prozesse zu
beschleunigen, wurde die Reduzierung auf ein zweistufiges System empfohlen,
um normalerweise die Bestatigung/Ermittlung sektoraler Regeln bereits auf
Ebene der Fachbeirate enden zu lassen. Der AKB sollte dabei weiterhin volle
Einsicht in die Vorgange erhalten. Zuséatzlich kénnten AKB bzw. Fachaufsicht
jederzeit von einem Vetorecht Gebrauch machen. Wiirde der AKB diesen
Vorschlagen folgen, waren die Fachbeirate durch den AKB entsprechend zu
autorisieren und weitere Mallhahmen umzusetzen, beispielsweise die Revision
von Grundlagendokumenten des AKB (Anlage 1: AKB-2016-167rev00, Folie 7).

e Die AKB-PG-02 unterbreitete mehrere Vorschldge zum DAkkS-Regelwerk. U. a.
wurde festgestellt, dass in der Praxis aktuell keine Kategorisierung einzelner
Regeln nach verbindlich, empfehlend oder informativ bzw. keine Einordnung in
die unterschiedlichen Ebenen, wie in der Liste DAkkS-Regelwerk bzw. im
Regelermittlungskonzept des AKB dargestellt, erfolgt. Die Kategorisierung
nach verpflichtend oder informativ in der Liste DAkkS-Regelwerk wird als
Unterscheidung fur ausreichend, die Anwendung der Ebenenzuordnung
hingegen fur optimierungswiurdig erachtet. Vorgeschlagen wurde, dass Regeln,
die keine verbindlichen Anforderungen enthalten, nicht mehr dem
Regelermittlungsverfahren zugefuhrt werden sollten. Der AKB sah hierzu
weiteren Diskussionsbedarf, auch im Zusammenhang mit dem Vorschlag zum
zweistufigen System (s. 0.).

e Gegensatzliche Ansichten bestanden einerseits bezuglich der Verodffentlichung
und Anwendung von Regeln, die das Regelermittlungsverfahren im AKB nicht
oder nicht vollstandig passiert haben und andererseits, wer fur das
Zuruckziehen von (Alt-)Regeln verantwortlich ist: Die DAKKS sieht sich fur ihre
Verwaltungsvorschriften in der Verantwortung, hingegen wurde aus dem AKB
auch mit Verweis auf die Studie zur ,,Evaluierung der deutschen
AkKkreditierungsstruktur” die Verantwortung beim AKB gesehen. Da keine
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einvernehmliche Position gefunden werden konnte, soll die Thematik zu einem
spateren Zeitpunkt aufgegriffen werden.
Anm. GS-AKB: Die Ergebnisniederschrift des 1. Treffens der AKB-PG-02 ist dieser
Niederschrift beigefligt (Anlage 2: AKB-2016-152rev01).

3.3

Weiteres Vorgehen

Im Ergebnis der Diskussion zur Optimierung des Regelsetzungsprozesses stellte
der AKB fest, dass die AKB-PG-02 ihre Arbeit weiterfiihren soll. Die DAKKS merkte
an, dass sie ihre internen Prozesse justieren méchte und im Zuge dessen bis Ende
Januar 2017 einen Vorschlag zur Neustrukturierung des DAKKS-internen
Regelsetzungsprozesses machen werde. Darauf aufbauend kdnnte die
Projektgruppe anschlielBend ihre Arbeit fortsetzen.

Der AKB fasste fur das weitere Vorgehen die folgenden BeschlUsse:

Beschluss 55/16:

Der AKB bittet die DAKKS, der AKB-PG-02 einen Entwurf zum
Regelerstellungsprozess einschlie3lich der Darstellung von Schnittstellen
nach auf3en bis Ende Januar 2017 vorzulegen. Die AKB-PG-02 wird
gebeten, die Diskussion im Februar 2017 fortzufuhren und dem AKB die
Ergebnisse auf seiner 19. Sitzung vorzustellen.

Beschluss 56/16:

Der AKB bittet die DAKKS, zur 19. AKB-Sitzung ein Konzept zur Einbindung
der interessierten Kreise, insbesondere des AKB, bei der Ermittlung von
EA-, IAF- und ILAC-Regeln vorzulegen. Erbeten wird in dem
Zusammenhang auch eine Ubersicht aller internationaler
Akkreditierungsgremien einschlield3lich der Vertreter der DAKKS, wo
zutreffend.

Beschluss 57/16:

Der AKB bittet die DAKKS zum friuhestmoglichen Zeitpunkt um
Informationen uUber alle Arbeitsauftrage bezuglich Neuerstellung bzw.
Revision internationaler Regeln und anderer regelrelevanter Themen auf
internationaler Ebene. Fur EA wurde die Bereitstellung dieser
Informationen direkt durch den Vorsitzenden des Advisory Board der
European Co-operation for Accreditation (EAAB) zugesagt.

Sitzungs-
dokumente

AKB-2016-104rev00_Studie BMWi_evaluierung-der-deutschen-akkreditierungsstruktur
AKB-2016-017rev00_Vorgehen der DAKKS im Regelermittlungsprozess Veroffentlichung von Regeln
AKB-2016-018rev00_Zuriuckziehung von DAkkS-Regeln Anmerkungen der ZLG

TOP 4

Aufnahme neuer Akkreditierungsaktivitaten und
Konformitatsbewertungsprogramme durch die DAKKS

4.1-
4.3

Entscheidung zur Fortfuhrung oder Beendigung der AKB-Projektgruppe zu
grundlegenden Fragestellungen bei der Aufnahme neuer
Akkreditierungsbereiche (AKB-PG-01) (AKB-Beschluss 36/16)

Diskussion und ggf. Beschlussfassung zur Beibehaltung oder Aufhebung
des AKB-Beschlusses 34/16, 16. AKB-Sitzung

Weiteres
Die Thematik wurde auf die 19. AKB-Sitzung vertagt.
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TOP 5

Regeln der DAKKS — Informationen zum Ergebnis der
Bestatigung/Ermittlung durch den AKB im elektronischen Umlaufverfahren

Die erfolgreich abgeschlossenen Umlaufverfahren lagen als Sitzungsunterlage vor
und wurden zur Kenntnis genommen.

Sitzungs-
dokumente

AKB-2016-138rev00_elektronisch gefasste AKB-Beschliisse_Sitzung17-18

TOP 6

Regeln der DAKKS — Vorlage an den AKB zur weiteren Entscheidung

6.1

71 SD 6 055 Anforderungen an Zertifizierungsstellen, die im Drittland
Zertifizierungen von okologischen Produkten nach Standards vornehmen,
die als gleichwertig zu der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und deren
Durchfihrungsverordnungen anerkannt sind

Der Vorsitzende des FB 6 fasste die Hintergrinde zur Regel 71 SD 6 055
Anforderungen an Zertifizierungsstellen, die im Drittland Zertifizierungen von
okologischen Produkten nach Standards vornehmen, die als gleichwertig zu der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und deren Durchfihrungsverordnungen anerkannt
sind zusammen. Nachdem das neu erstellte Papier im Juni 2016 dem AKB zur
Bestatigung vorgelegt wurde, hatte die Generaldirektion AGRI [Ausschuss flr
Landwirtschaft und landliche Entwicklung der Kommission] weiterfuhrende
Kommentare und zu bericksichtigende Meinungen der DAKkS gegenuber
abgegeben, woraufhin auf deren Bitten das Beschlussverfahren im AKB am
27.06.2016 ausgesetzt wurde. Weiterfuhrende Informationen und die Regel selbst
lagen dem AKB als Sitzungsunterlagen vor.

Die revidierte Fassung bericksichtigt die Anmerkungen der Generaldirektion AGRI

und wurde dem AKB durch die Fachbeirate 4.1 und 6 mit der Empfehlung zur
Bestatigung vorgelegt.

6.2

Weiteres Vorgehen
Nach kurzer Beratung bestatigte der AKB die Regel.

Beschluss 58/16:

Der AKB bestatigt die Regel ,,71 SD 6 055 Anforderungen an
Zertifizierungsstellen, die im Drittland Zertifizierungen von 6kologischen
Produkten nach Standards vornehmen, die als gleichwertig zu der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und deren Durchfihrungsverordnungen
anerkannt sind“ in der Fassung AKB-2016-072rev01.

Sitzungs-
dokumente

AKB-2016-072rev01_71_sd_6_055_ ze_eg_834-2007_drittland_20160923_v1.1_tracked
AKB-2016-135rev00_ Informationen Aussetzung Beschlussfassung 71 SD 6 055 Drittland Zert 6ko-
Prod_20161028

TOP 7

Berichte aus den Fachbeiraten 1 bis 7

Im Berichtszeitraum seit der 17. AKB-Sitzung hatten keine Fachbeiratssitzungen
stattgefunden. Die Sitzungsunterlage mit den Terminen der nachsten
Fachbeiratssitzungen wurde zur Kenntnis genommen. Auf Nachfrage des AKB-
Vorsitzenden gab es keine Neuigkeiten aus dem Bereich der Fachbeiratsarbeit.

Sitzungs-
dokumente

AKB-2016-140rev00_kurzberichte_fb_zur_akb-sitzungl18
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TOP 8 | Personelle Besetzung der Fachbeirate

8.1 Aktuelle personelle Anderungsantrage in den FBs
Die aktuellen Anderungswiinsche beziiglich der Mitarbeit in den Fachbeiraten lagen
den Sitzungsteilnehmern vor (s. AKB-2010-083rev24).

8.2 Entscheidung durch den AKB
Der AKB bestatigte die personellen Anderungswiinsche der Fachbeirate.
Beschluss 59/16:
Der AKB bestatigt die im vorgelegten Dokument AKB-2010-083rev24
aufgefuhrten Mitgliederanderungen.
Anm. GS-AKB: Karrigiert wurde nachtraglich ein Tippfehler (neue Gesamtzahl der
Mitglieder im Fachbeirat 2) im Dokument AKB-2010-083rev04; die berichtigte
Fassung ist dieser Niederschrift im Anderungsmodus beigefiigt (Anlage 3: AKB-
2010-083rev25).

iitzungs— AKB-2010-083rev24_aktuelle_mitgliederaenderungen_FB

okumente

TOP 9 | Themen aus der Akkreditierungspraxis
Themen aus der Akkreditierungspraxis wurden nicht vorgebracht.

TOP 10 | Bericht der DAKKS
Aus Zeitgrinden wurde auf den Bericht der DAKKS verzichtet. Die vorgesehene
Prasentation ist dieser Niederschrift beigefligt (Anlage 4: AKB-2016-168rev00).

10.1- Aktueller Stand der deutschen Rechtsprechung zur Befristung von

10.3 Akkreditierungsbescheiden
Informationen zu neuen Akkreditierungsantragen/-gebieten
Weiteres

TOP 11 | Europaische und internationale Akkreditierungsgremien
gemeinsamer Tagesordnungspunkt mit dem DAKkS-Beirat
Aus Zeitgrunden wurde auf eine Behandlung des Tagesordnungspunkts verzichtet.
Die vorgesehene Prasentation der DAKKS ist dieser Niederschrift beigefugt.
(Anlage 5: AKB-2016-169rev00)

11.1 Vertreter der DAKKS in Akkreditierungsgremien
(Anlage 6: AKB-2016-170rev00)

11.2 Berichte aus vergangenen Meetings
— EA HHC-Meeting September 2016
— EA LC Meeting September 2016
— EA MAC-Sitzung Oktober 2016
— 1AF/ILAC Vollversammlungen Oktober/November 2016
(Anlagen 7-13: AKB-2016-171rev00 - AKB-2016-177rev00)

11.3 Vorbereitung und Koordinierung zukunftiger Meetings und im
Entwurfsstadium befindlicher Regeln bei EA, IAF und ILAC

11.4 EA: EAAB-Meeting Oktober 2016

Aus dem EAAB wurde nicht berichtet.
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Ergebnisniederschrift zur 18. AKB-Sitzung AKB 979

TOP 12 | Bericht aus der Normung

Aus Zeitgrinden wurde auf den Bericht aus der Normung verzichtet; die
vorgesehene Prasentation ist dieser Niederschrift beigefuigt (Anlage 14: AKB-2016-
178rev00).

TOP 13 | Verschiedenes

Die Leiterin der GS-AKB informierte tiber zukiinftige Anderungen, die die Webseiten
des AKB betreffen. Einerseits wird der 6ffentlich zugangliche Bereich voraussichtlich
bis Ende 2016 an das neue Corporate Design der BAM angepasst; im Ergebnis wird
sich im Wesentlichen lediglich das Erscheinungsbild der Webseiten andern.
Andererseits bereitet die Geschéaftsstelle derzeit im Hintergrund eine Umstellung
auf eine kommerziell verfugbare Software fur die Darstellung des internen Bereichs
der AKB-Arbeitsplattform vor. Hintergrund hierfiir sind u. a. BAM-interne
Anforderungen durch das Qualitatsmanagement, wonach keine in-house
Programmierungen mehr zulassig sind. Zuklnftig soll BSCW (Basic Support for
Cooperative Work) das bisherige AKB-Intranet ersetzen. Die Mitglieder des AKB
und der Fachbeiréte werden rechtzeitig Uber Einzelheiten zur Umstellung und
relevante Anderungen informiert.

Weitere Themen wurden nicht behandelt.

Der AKB-Vorsitzende dankte den Sitzungsteilnehmern fir die aktiven und
konstruktiven Diskussionen und schloss die Sitzung.
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