§MeTE

BUND-LANDER-AUSSCHUSS
MARKTUBERWACHUNG NACH EVPG UND ENVKG

BLA

Handlungsanleitung ftr die
Ausfuihrung der Marktiberwachung
nach EVPG

1. Auflage



Impressum: BLA-Veréffentlichung
Handlungsanleitung fur die Ausfiihrung der Marktiiberwachung
nach EVPG
1. Auflage

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung des
Herausgebers. Den an der Erarbeitung der Regelungen beteiligten
Institutionen ist der Nachdruck erlaubt.

Herausgeber: Bund-Lander-Ausschuss Marktiberwachung nach dem
EVPG und dem EnVKG (BLA)

BLA-Vorsitzende: Dr. Anja Schmolke
Ministerium far Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Kernerplatz 9
70182 Stuttgart
BLA-Oekodesign@um.bwl.de

Redaktion: Georg Haubelt

(nach Land) Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg
Kernerplatz 9
70182 Stuttgart

Robert Plechinger

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Rosenkavalierplatz 2

81925 Minchen

Guido Dieckhoff

Ministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Brandenburg

Henning-von-Tresckow-Str. 2-13

14467 Potsdam

Glenn Zimmermann

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz

Archivstr. 2

30169 Hannover

Dr. Floris Akkerman
Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung
Unter den Eichen 87
12205 Berlin
Bildnachweis: BLA
Herausgabedatum: 01.07.2019

BLA Veroffentlichungen stehen im Internet zum Download bereit unter:
https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/DE/Evpg/evpg.html = Marktiiberwachung

Seite 2 von 76


mailto:BLA-Oekodesign@um.bwl.de
https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/DE/Evpg/evpg.html

Inhaltsverzeichnis

a M wbdh e

[T ] =11 U T S 5
ErTEUIEIUNGEN ... 6
ReChISOIUNAIAGEN ... e e e e 9
Grundsatzlicher Ablauf der Marktiberwachung ...........cccccvvvviiiiiiiiiie 13
Darstellung der TeIPrOZESSE ... i e e e 15
Teilprozess | — Reaktive Marktliberwachung ................eeevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 16
Teilprozess Il — Zusammenarbeit mit dem Zoll .............ccoooeeiiiiiiiiii e, 18
Teilprozess Il — Marktiberwachungsaktionen .................ueuvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenens 21
Teilprozess IV — Marktiiberwachung auf MESSEN .........cccceveeeiiiiiiiiiiiiie e, 23
Beschreibung der Hauptmodule ... 25
Modul 1 Sachliche Zustandigkeit profen ............cccccevveiiieiiiiiiiiiii, 25
Modul 2 Ortliche ZustandigKeit Prifen .........ccocvevveeeieeeee e 26
Modul 3 Abgabe an zustandige Behorde.............cccoooii 28
Modul 4 Sachverhaltsermittlung............ccccoeeiieeriiiiic e, 30
Modul 5 Prufung des Produkts ...........coeevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee 32
Modul 6 Probenahme ... 33
Modul 7 M&ENQelKIaSSIfiZIEIUNG.........ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 35
Modul 8 Meldeverfanren ..o 38
Modul 9 MaRnahmen der Marktiiberwachungsbehorde........................ 39
Modul 10 Marktiiberwachung auf MeSSen ..........occoovvvviiiiieieee e, 40
Modul 11 Abschluss des Verfahrens ...........ccccveeeiiiievieeicceee e 42
Modul 12 Planung von Marktiiberwachungsaktionen.................cccccvvueen.. 43
Beschreibung der Untermodule .............. ... 45
Untermodul A AUSKUNFISErteIluNg ....ooooeeiieeeeeee e 45
Untermodul B Uberpriifung durch Behorde selbst..........c..ccovveeeeieeecieecneenee. 46
Untermodul C Prifung anordnen ...........ceeevvieviiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee e 47
Untermodul D Vorrang freiwilliger Malinahmen ..........ccc.oooooiiiiiiiin e, 48
Untermodul E AMESNIITE .. 49
Untermodul F UNEEISAQUNG ...ttt e et e e e e e raaaa s 50
Untermodul G Rucknahme, RUCKIUT ..........ooovviiiiiiiiiiiii 52
Untermodul H Sicherstellung, Verwahrung .............ccooovvviiiiiiiieeeeccceiicee e, 54
Untermodul | IS S e e 55
Untermodul J Einwand gegen NOMMEN. ..o 58
Untermodul K SChULZKIAUSEL. ... 59
Untermodul L Veroffentlichungen nach 8 9 EVPG. ... 61
Untermodul M Widerruf oder Anderung der MaRnahme.............cccccceuveeveenne.. 63
Untermodul N Prifbericht ... 64
Untermodul O OrdnungswidrigKeIteN .........ccvevii i e 65

Seite 3 von 76



10.

Weitere Instrumente der Marktiberwachung ............ccccceeeiiieiiiiiicie e, 66

8.1 Funktion und Aufgaben des Bundes und der BAM ..........cccoovviiiiiiinieeeneeennns 66
8.2 Beauftragte des BUNAESIALS ...........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 67
8.3 GerateuntersuchungsStelleN.........ccoiiiiiiiice e 68
8.4 Funktion und Aufgaben des BLA ... 69
8.5 Marktiberwachung im INterNet ...........oouviiiiii i 71
8.6 Evaluierung der Marktiiberwachungsaktivitaten und der
Marktiberwachungsprogramme der LANder............oooieieiieeeeiciciiiiiciee e, 74
NV A= =T IS0 g To =] o O T TP TP PP P TSP PP PP PP TP PP PTTRPTPRPRTTRRRTN 75
Y ] =T = o P 76

Seite 4 von 76



1. Einleitung

Die Lander haben sich im Rahmen des Bund-Lander-Ausschusses Marktiiberwachung nach
dem Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG) und dem Energieverbrauchs-
kennzeichnungsgesetz (EnVKG) darauf verstandigt, eine Handlungsanleitung fir die
Ausfuhrung der Marktuberwachung in Deutschland in diesen Rechtsbereichen zu
verotffentlichen.

Die vorliegende Handlungsanleitung fur den Bereich des EVPG erscheint in der ersten
Auflage. Sie beinhaltet grundlegende und bereits bewahrte Verfahrensweisen der
Vertffentlichung des Landerausschusses fir Sicherheitstechnik  (LASI) LV 36
,Handlungsanleitung fur die Ausflihrung der Marktiberwachung in Deutschland® aus dem
Bereich des  Produktsicherheitsrechts. Die  einheitliche  Vorgehensweise der
Marktiberwachungsbehdrden in den Landern wird dadurch Uber Sektor-Grenzen hinweg
mafgeblich unterstiitzt.

Gleichzeitig werden die speziellen Rahmenbedingungen bericksichtigt, die im Bereich
umweltgerechte Gestaltung (Okodesign) fir die Marktilberwachung gelten. Eine
auRerordentlich dynamische Entwicklung der europédischen Rechtssetzung mit einer hohen
Anzahl produktspezifischer Durchfiihrungsrechtsakte und technologisch komplexen
Regelungsinhalten erfordert angemessene Vorgehensweisen und eine enge Zusammenarbeit
bei der Marktiberwachung. Die von den Landern entwickelten und etablierten
Verfahrensweisen stellen einen weiteren elementaren Teil der Handlungsanleitung dar. Da
landesspezifischen Besonderheiten Rechnung zu tragen ist, bleiben individuelle Regelungen
unberdhrt.

Die Erarbeitung der Handlungsleitung Marktiiberwachung nach EVPG in Deutschland wurde
einer Projektgruppe des Bund-L&nder-Ausschusses (BLA) Ubertragen, an der sich die Lander
Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und unterstiitzend
der Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM) unter der Federfilhrung von
Bayern beteiligten.

e Slinstl,

Dr. Anja Schmolke
Vorsitzende des Bund-Lander-Ausschusses
Marktiiberwachung nach dem EVPG und dem EnVKG
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2. Erlauterungen

Die Definitionen fir die in der Handlungsanleitung verwendeten Begriffe entsprechen den
Begriffsbestimmungen der VO (EG) 765/2008 und dem Energieverbrauchsrelevante-
Produkte-Gesetz (EVPG). Wichtige in der Handlungsanleitung verwendete Bezeichnungen
oder Ausdriicke werden nachfolgend erlautert:

Aktive Marktiiberwachung

Das Tatigwerden erfolgt aus eigenen Erkenntnissen heraus in Form von Stichprobenkontrollen
und auf eigene Initiative der Behdrde. Damit sind Aktivitdten der Marktiberwachungsbehdrde
gemeint, die sie im Rahmen ihrer Vollzugstatigkeit gemall dem EVPG zielgerichtet plant,
organisiert und durchfihrt. Dazu zahlen auch langerfristig geplante
Marktiberwachungsaktionen zu bestimmten Produkten bzw. Produktgruppen oder in
bestimmten Bereichen, wie z. B. Messen, Internet. Es handelt sich bei der aktiven
Marktiiberwachung also vorrangig um vorbereitete Aktionen mit bestimmten Zielrichtungen.

Reaktive Marktiberwachung

Anlass fir das Tatigwerden ist eine von aul3en zugegangene Information, Ublicherweise zu
einem konkreten Einzelfall. Im Rahmen der reaktiven Marktliberwachung wird auf aktuelle
Ereignisse, wie z. B. Beschwerden, Mangelmeldungen, Staffelstab-Ubergaben durch andere
Marktiberwachungsbehdrden in ICSMS u. a. reagiert und es werden die erforderlichen
Marktiiberwachungsmafinahmen veranlasst.

Marktiberwachungskonzept

Gemal § 7 Absatz 1 EVPG hat in Deutschland eine wirksame Marktiiberwachung auf der
Grundlage eines Uberwachungskonzepts zu erfolgen, das die Lander gemeinsam aufstellen
und regelmaRig (alle 4 Jahre) auf seine Wirksamkeit Uberprifen. Die Lander haben im
~,Konzept Marktiberwachung - Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG)*

ihre Ziele, strategischen Ansatze und Instrumente fir die Ausgestaltung der
Marktiiberwachung beschrieben. Die Konzepte wurden von den Landern unter Beteiligung des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie und der Bundesanstalt fir
Materialforschung und  —prifung entwickelt und im  Bund-Lander-Ausschuss
Marktiberwachung EVPG/EnVKG beraten. Das Konzept stellt eine Richtschnur fur die
Marktiberwachung nach dem EVPG dar und wird weiterentwickelt und fortgeschrieben.
Dariber hinaus haben sich die Lander darauf verstandigt, zuklnftig
Marktiberwachungsaktionen entsprechend ihrer Spezialisierung und der fachlichen
Kompetenz aufgrund vorhandener Prifstellen zu speziellen Produktgruppen durchzufiihren.

Marktiberwachungsprogramm

Gemall Artikel 18 der VO (EG) 765/2008 erstellen die Mitgliedstaaten allgemeine oder
sektorspezifische Marktiiberwachungsprogramme, fuhren diese durch und aktualisieren sie
regelmafig. Die Bundesregierung teilt den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission das
jeweils aktuelle Marktiiberwachungsprogramm mit, das die von den jeweiligen Sektoren fir
ihren Bereich aufgestellten Marktiiberwachungsprogramme enthélt. Das Programm fir die
Marktilberwachung im Bereich des EVPG wird auf der Basis des jeweils glltigen
Marktiberwachungskonzeptes erarbeitet. Im Rahmen des deutschen
Marktiberwachungsprogramms fiihren die L&nder jahrlich eigene Aktionen/Programme durch.

Marktiberwachungsaktion

Die obersten Landesbehdrden stellen im Rahmen Ihrer Marktiberwachungskonzepte sicher,
dass Marktiberwachungsprogramme, mit denen die Produkte stichprobenartig und in dem
erforderlichen Umfang uberprift werden aufgestellt, regelmaflig angepasst und durchgefuhrt
(87 Abs. 1 S.2 Nr. 2 EVPG) werden. Aus dem Marktiberwachungsprogramm leiten sich die
durchzufiihrenden Prifungen von Produkten und ggf. Wirtschaftsakteuren ab. Im
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Marktiiberwachungsprogramm eines Landes sind die Aktionen zu den unterschiedlichen
Produktgruppen abgebildet.

In der Regel werden der Umfang und die Anzahl der Prifungen auf Basis der in den
Durchfiihrungsverordnungen definierten Produktgruppen festgelegt.

Eine Marktiiberwachungsaktion umfasst die Planung, Vorbereitung, Durchfilhrung und den
Abschluss der (in der Regel) innerhalb eines Jahres durchgefiihrten Prifungen einer
Produktgruppe. Welche Marktiiberwachungsaktionen durchgefuhrt werden, wird von den
jeweiligen obersten Landesbehoérden festgelegt bzw. bestétigt.

Nationale Joint Action

Nationale Joint Actions beschreiben im Rahmen einer gezielten Marktiiberwachungsaktion die
projektbezogene  Zusammenarbeit  mehrerer  Marktiberwachungsbehérden Uber
Landesgrenzen hinweg. Dabei geht der Abstimmungsumfang und die —tiefe dieser Aktionen
bei der Planung, Koordinierung und Durchfihrung deutlich tber das Mal3 bisheriger
landesubergreifender Kooperationen wie informelle Absprachen, Vereinbarungen oder
abgestimmter Entnahmen hinaus. Wesentliche Vorteile von nationalen Joint Actions sind die
Biindelung von Kapazitaten zur gemeinsamen Bearbeitung von Fragestellungen und
Lésungswegen sowie der Wissensaufbau und —transfer zwischen den Teilnehmern und der
resultierenden Starkung des einheitlichen Vollzugs.

Vertiefte Erfahrungen im Vollzug

Erfahrungen bestehen z. B. aufgrund eigener Schwerpunktaktionen und/oder Kontrollen, d. h.
dazu wurden schon Jahresaktionen / Kontrollen durchgefiihrt und ein vertieftes Know-how liegt
vor. Es muss daraus jedoch nicht zwangslaufig eine Spezialisierung im nachfolgenden Sinne
erwachsen.

Spezialisierung im Vollzug

Die Aufgabe wird als Schwerpunkt bearbeitet; Spezialwissen wurde bzw. wird aufgebaut und
ggf. kann aktive Unterstutzung anderer Lander erfolgen. Dieser Schwerpunkt des Vollzugs soll
Uber die Jahre entwickelt werden bzw. liegt bereits vor. Dies bedeutet insbesondere, dass
vertieftes Wissen Uber die einschlagigen (Pruf-)Vorschriften, FAQs und aktuelle Entwicklungen
vorhanden ist oder aufgebaut werden soll. Ziel sollte sein, bei einer Spezialisierung adaquater
Ansprechpartner fir Wirtschaft aber auch fur Kolleginnen und Kollegen aus anderen
Bundeslandern zu sein/ zu werden.

Des Weiteren konnen spezialisierte Lander die Bundesratsbeauftragte / den
Bundesratsbeauftragten bei der Kommentierung von Verordnungsentwirfen und der
Vorbereitung auf Beraterkreise fachlich qualifiziert unterstitzen.

Mangelklassifizierung

Fir den Schutz 6ffentlicher Interessen wie Umwelt- und Verbraucherschutz kénnen durch nicht
konforme Produkte Risiken entstehen. Fir den Bereich des ProdSG gibt es dazu eine
etablierte Risikobewertung, mit der eine Abschéatzung des Schweregrads einer mdglichen
Verletzung in Verbindung mit der Bewertung der Wahrscheinlichkeit, dass es zu dieser
Verletzung kommt, erfolgt. Eine vergleichbare Risikoeinstufung fiir den Bereich des Okodesign
wird derzeit in der betreffenden ADCO-Gruppe beraten.

ICSMS

ist das System nach Artikel 23 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008. ICSMS (Internet-supported
information and communication system for the pan-European market surveillance of technical
products). Dabei handelt es sich um ein System, Uber das Marktiberwachungsbehdrden
Produktinformationen austauschen sowie Verbraucher, Hersteller technischer Produkte und
Héandler in Europa fehlerhafte Produkte melden kénnen. Zum Schutz der Verbraucher und fir
einen fairen Wettbewerb kommunizieren sie untereinander wber die Internetplattform:
https://webgate.ec.europa.eu/icsms
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Normadressat

Mit Normadressat wird der Personenkreis bezeichnet, an den sich die Regelung eines
Gesetzes (= einer Norm) richtet, dessen Verhalten durch das Gesetz geregelt werden soll. Im
Sinne des 8 2 Absatz 19 des EVPG ist der Wirtschaftsakteur der Hersteller, der
Bevollmachtigte, der Importeur und der Handler sowie der Aussteller. Die genannten
Wirtschaftsakteure sind Normadressaten des EVPG. Entsprechend des § 2 Absatz 7 Satz des
EVPG kann im Ausnahmefall jede naturliche oder juristische Person als Hersteller in der
Lieferkette (beispielsweise Fulfillment-Center) gelten, wenn es keinen Hersteller oder
Importeur innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraumes gibt.
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3. Rechtsgrundlagen

Europarecht

Zur Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes werden die erforderlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen durch die europaische Rechtsetzung in Form von Verordnungen und
Richtlinien gebildet.

Fur die Gewahrleistung des freien Warenverkehrs sind insbesondere die direkt in allen
Mitgliedstaaten geltende Verordnung (EG) Nr. 765/2008 Uber die Vorschriften fur die
Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von
Produkten® als unmittelbarer, verbindlicher Rechtsrahmen fiir die behdérdliche Uberwachung
von Non-food Produkten in Europa sowie die sektorspezifischen Richtlinien, Verordnungen
und Durchfuihrungsvorschriften (Harmonisierungsrechtsvorschriften) zu nennen. Neben der
weitgehenden Eigenverantwortung der relevanten Wirtschaftsakteure beruht das
Funktionieren des freien Warenverkehrs auf dem europdischen Binnenmarkt auf einer
gleichwertigen und einheitlichen Durchsetzung der Harmonisierungsrechtsvorschriften der
Européaischen Union in den Mitgliedstaaten. Entsprechend den europaischen Vorgaben haben
alle Mitgliedstaaten daftr Markttiberwachungsbehérden einzurichten.?,

Die Okodesign-Richtlinie (RL 2009/125/EG)? setzt als sektorspezifische
Inverkehrbringensvorschrift mit den jeweils formulierten Anforderungen einen Rahmen, um die
Effizienz energieverbrauchsrelevanter Produkte zu verbessern. Damit leistet die Vorschrift
u. a. einen Beitrag zur Erreichung der europaischen Klimaschutzziele.

Auf Grundlage dieser Rahmenvorschrift kénnen fir einzelne Produktgruppen
Durchfiihrungsverordnungen erlassen werden. Diese legen produkt(gruppen)spezifische
Anforderungen fest, deren Einhaltung durch die verantwortlichen Wirtschaftsakteure
(Hersteller, dessen Bevollmachtigten, Importeur, bzw. Lieferant und Handler) beim
Bereitstellen auf dem Markt der Europaischen Union sichergestellt werden missen. Die
Durchfiihrungsvorschriften enthalten weiterhin Vorgaben fir die Marktiiberwachungsbehdrden
zur konkreten Vorgehensweise bei der Uberpriifung von Produkten.

Die harmonisierten Rahmenvorschriften der Union und die diese umsetzenden nationalen
Vorschriften enthalten hinsichtlich der Anforderungen an die Beschaffenheit von konkreten
Produkten / Produktgruppen keine detaillierten Regelungen. Sie formulieren vielmehr
grundlegende Anforderungen. Empfehlungen und Mdglichkeiten, wie technische Vorgaben
erflllt und vor allem Uberprift werden kdnnen, werden in der Regel in den européischen
produktspezifischen Durchfiihrungsvorschriften und insbesondere auch in Normen und
technischen Spezifikationen beschrieben.

Normen und technische Spezifikationen sind keine Rechtsvorschriften. Sie basieren auf den
gesicherten Ergebnissen von Wissenschaft, Technik und Erfahrung und werden durch
Experten aus interessierten Kreisen nach einem vorgegebenen Verfahren erarbeitet.

1 Ein ,Produkt” oder auch ,energieverbrauchsrelevantes Produkt bezeichnet eine Ware oder ein
System, deren bzw. dessen Nutzung den Verbrauch von Energie wahrend des Gebrauchs beeinflusst
und die bzw. das in Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen wird, einschlie3lich Teilen, deren
Nutzung den Verbrauch an Energie wahrend des Gebrauchs beeinflusst und die fir Kunden in
Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen werden und die zum Einbau in ein Produkt bestimmt sind
(VO (EVU) 2017/1369 Art. 2 Nr. 1).

2 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber
die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der
Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates.

3 Okodesign Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 zur die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte.
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Européische harmonisierte Normen, die nach der VO (EU) 1025/2012* zur europaischen
Normung erarbeitet werden, werden inhaltsgleich in die nationalen Normenwerke
tbernommen (z. B. als DIN EN).

Soweit ein Produkt den Anforderungen der einschlagigen europaischen oder nationalen
Rechtsvorschriften oder darauf gestitzten Verordnungen unterliegt, kénnen neben den
harmonisierten Normen auch sonstige Normen und technische Spezifikationen zur Erfiillung
bestimmter Anforderungen angewendet werden.

Werden harmonisierte Normen oder Normen und technische Spezifikationen, die im Amtsblatt
der Europdischen Union verdéffentlicht wurden, bei der Herstellung von Produkten zugrunde
gelegt, wird grundsatzlich von den Marktiberwachungsbehérden der Mitgliedstaaten
vermutet, dass diese Produkte insoweit den Anforderungen fur die Bereitstellung auf dem
Markt entsprechen (sog. Vermutungswirkung).

Sofern keine passenden Normen zur Vorgehensweise bei der Messung in produktspezifischen
Verordnungen regulierter Parameter existent sind, kann die KOM vorlaufige Messmethoden
im Amtsblatt der Europaischen Union verdéffentlichen. Diese sollen zur Durchfihrung der
produktspezifischen Verordnungen herangezogen werden kénnen. Die vorlaufigen Methoden
sollen jedoch lediglich fur eine Ubergangszeit Anwendung finden und letztlich durch
harmonisierte Normen ersetzt werden.

Die Anwendung von technischen Normen ist in der Regel freiwillig. Werden Normen
angewendet, sind immer auch die Grenzen der Normen zu beachten. Es ist zu priufen, wie weit
die Vermutungswirkung bei Anwendung von Normen tatséchlich reicht, d. h., welche
Anforderungen an ein Produkt von den angewendeten Normen ganz oder teilweise abgedeckt
werden und welche nicht. Neben den normativen Teilen von Normen sind dazu auch alle
verfligbaren Informationen hinsichtlich der Vollstandigkeit von Normen heranzuziehen.

Neben den Harmonisierungsrechtsvorschriften und Normen spielen auch Beschlusse /
Entscheidungen eine wichtige Rolle. Ein Beschluss (friher Entscheidung, engl. decision) ist
ein Rechtsakt der Europaischen Union. Beschlisse kdnnen an bestimmte Adressaten (wie
Mitgliedstaaten, Unternehmen oder Einzelpersonen) oder an die Allgemeinheit gerichtet
werden. Sie sind in allen ihren Teilen verbindlich, wobei Beschlisse, die an bestimmte
Adressaten gerichtet sind, nur fur diese verbindlich sind. Im Zusammenhang mit der
Marktiiberwachung, wenn es also darum geht, das Bereitstellen bestimmter Produkte zu
gestatten, zu verbieten oder zu beschranken, werden in der Regel Beschliusse im Einzelfall,
Ublicherweise von der Europaischen Kommission, gefasst.

Anderweitige europaische Papiere wie bspw. Handlungsanleitungen / Leitlinien oder FAQs der
Kommission, Aussagen der ADCO-Gruppen zu speziellen Fragestellungen haben keinen
rechtsverbindlichen Charakter, stellen jedoch wichtige Entscheidungshilfen fir die
Vollzugsbehérden dar.

Das Konzept des europaischen Binnenmarktes geht von einer weitgehenden
Eigenverantwortung der betreffenden Wirtschaftsakteure aus.

Im Sinne der Okodesign-Richtlinie hat der Hersteller bzw. Inverkehrbringer die
Ubereinstimmung seiner Produkte mit den Anforderungen der Harmonisierungsrechts-

4 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates.
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vorschriften zu gewahrleisten und die Konformitat zu erklaren. Dies geschieht durch das
Anbringen der CE-Kennzeichnung.

Mit den geltenden EU-Vorschriften wird somit neben Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure
auch der Rahmen fiir eine gemeinschaftliche Marktiberwachung vorgegeben, indem sie
Mindestanforderungen fir die Marktiberwachungsverfahren und -ziele sowie fir die
Verwaltungszusammenarbeit festlegen.

Nationales Recht

Europaische Richtlinien (Harmonisierungsrechtsvorschriften) sind, damit sie in den
Mitgliedstaaten rechtliche Wirkung entfalten, in nationalen Rechtsvorschriften umzusetzen.
Die nationale Umsetzung der Okodesign-Richtlinie erfolgte in Deutschland mit dem
Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG).

Die zugehdrige nationale Verordnung EVPGV gewahrleistet im Zusammenspiel mit dem
entsprechenden Gesetz die Vollziehbarkeit der Pflichten der produktbezogenen
Durchfuihrungsverordnungen, indem sie die notwendige Marktiberwachung regelt sowie
Ordnungswidrigkeiten bei VerstoRRen vorsieht.

Informationen und Rechtstexte zu Okodesign und zur Energieverbrauchskennzeichnung
werden auf der Homepage der Bundesanstalt fir Materialforschung und -prifung (BAM) als
Beauftragte Stelle im Sinne des EVPG veroffentlicht:
https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/DE/Evpg/evpg _uebersicht.html

Mitgeltendes nationales Recht

Neben den Verfahrensvorschriften fur die Durchfuhrung der Marktiberwachung in den
Bereichen Okodesign sind durch die Marktiiberwachungsbehérden  die  fiir
Verwaltungsverfahren malgeblichen Vorschriften des flr sie jeweils geltenden
Verwaltungsverfahrensrechts zu beachten. Sofern durch Gesetze nichts Anderes vorgegeben
ist, sind die Lander zustdndig fur die Marktiberwachung. Die zustandigen Behdrden
bestimmen sich nach den in den Landern getroffenen Zustandigkeitsregelungen. Fur die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeit sind die Bestimmungen des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) anzuwenden.

Weitere relevante Papiere auf europdischer und nationaler Ebene

Zu den genannten geltenden Rechtsvorschriften, technischen Normen und Spezifikationen
existieren diverse europaische und / oder nationale Handlungsanleitungen, Leitlinien und
andere Papiere. Diese sind rechtlich nicht bindend, gleichwohl bedeuten sie eine
Konkretisierung oder Erlauterung vorhandener Regelungen und sollen den Vollzugsbehdrden
zur Orientierung dienen. Die Berticksichtigung entsprechender Dokumente bei der Umsetzung
der Rechtsvorschriften wird seitens des Bund-Lander-Ausschusses EVPG / EnVKG
empfohlen.

e Papiere auf européischer Ebene:

Durch die Européische Kommission im Amtsblatt der Européischen Union vergffentlichte
Mitteilungen und  Bekanntmachungen sowie verabschiedete Papiere  zur
Marktiiberwachung allgemein, wie z. B. der Blue Guide bzw. Papiere von Arbeitsgruppen
europdischer Experten zu einzelnen Themen der Marktiberwachung (z. B. zur
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit bzw. Cross-border-cooperation,
Risikoklassifizierung, Vorgehensweise bei Schutzklauselmeldungen, Marktiberwachung
im Onlinehandel etc.) konkretisieren die fir die Marktiiberwachung relevanten Vorgaben
europaischer Rechtsvorschriften. Sie geben konkrete Anhaltspunkte Gber die gewlinschte
Vorgehensweise der Vollzugsbehdrden in konkreten Situationen und sollen die
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Vorgehensweise der Marktiberwachungsbehérden in Europa vereinheitlichen und gleiche
Rahmenbedingungen sicherstellen.

Weitere rechts- oder gar produktgruppenspezifische Anleitungen / Leitlinien zum Vollzug
im Bereich Okodesign auf europaischer Ebene wurden im Rahmen von Joint Actions
ebenfalls zur Unterstiitzung des einheitlichen Vollzugs in Europa entwickelt.

e Papiere auf nationaler Ebene:

Insbesondere vom Bund-Lander-Ausschuss EVPG / EnVKG verabschiedete Handlungs-
anleitungen und Leitfaden dienen zur Abstimmung des Vollzugs auf nationaler Ebene unter
Berlicksichtigung der nationalen Strukturen und Begebenheiten. Zu den wichtigsten
nationalen Papieren fiir die Marktiiberwachung in den Bereichen Okodesign zahlen neben
dem vorliegenden Dokument z. B. die ,Handlungsanleitung fiir die Zusammenarbeit der
fur die Kontrolle der AufRengrenzen zustandigen Behérden (Zollbehdrden) und der
Marktiberwachungsbehdrden® (Handlungsanleitung Zoll) und die ,Grundsatze der
Zusammenarbeit zwischen Kontroll- und Sitzlandbehérde beim Vollzug der
Marktiberwachung nach dem EVPG und EnVKG im Rahmen der aktiven
Marktiberwachung® (Handlungsanleitung Erstermittler ,light).

Im Anhang sind in einer nicht abschlie3enden Liste flr die Marktiberwachung allgemein bzw.
im Bereich Okodesign relevante Dokumente und deren Fundstellen aufgefihrt.
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4. Grundsatzlicher Ablauf der Marktliberwachung

Struktur der Ablaufbeschreibung

Die Darstellung der Ablaufe der Marktiiberwachung erfolgt in Form von Prozessdiagrammen.
Von diesen ausgehend sind die einzelnen Elemente der Marktiberwachung als Module der
Prozesse separat erlautert und veranschaulicht. Dies soll einerseits die Ubersichtlichkeit der
Handlungsanleitung erhéhen und andererseits notwendige Anderungen bei der
Marktiberwachung durch Anderung der Module einfacher ermdglichen, ohne in die
Gesamtstruktur der Handlungsanleitung eingreifen zu missen.

Es wird grundsatzlich zwischen zwei verschiedenen Hauptprozessen unterschieden:
o reaktive Marktiberwachung (Teilprozesse | und Il)
¢ aktive Marktiberwachung (Teilprozesse Ill und V)

Marktlibarwachiuing

L J A J

Reaktive Aktive
Marktiibenyrachung Markiliberwachung
L 4  J h 4
_ 10, Marktiberwachungs-
I i, Zall . I
. Infarmation von auben ] b W . Messen

Die beiden Hauptprozesse werden nochmals in jeweils zwei Teilprozesse unterschieden, da
diese wegen der unterschiedlichen Vorgehensweisen und Zielrichtungen der Hauptprozesse
getrennt beschrieben werden mussen. Die Teilprozesse -1V sind jeweils als Flie3diagramm
schematisch dargestellt und beschrieben. Die den Teilprozessen zugeordneten Hauptmodule
sind durchnummeriert. Die Hauptmodule verweisen auf andere (Haupt-) Module sowie auf
Untermodule, die mit Buchstaben gekennzeichnet sind. In den Teilprozessen wird auf
dieselben Module zuriickgegriffen, was durch identische Nummerierung entsprechend
kenntlich gemacht ist.

Die Module sind grundsatzlich in einer einheitlichen Form beschrieben:
- Nummer des Moduls, Buchstabe der Untermodule, Uberschrift (Titel)

- Grundlagen (rechtliche Grundlagen, Geltungsbereich, Beschreibung, Inhalt, Zweck,
Ziel)

- Aufgaben / Tatigkeiten der Marktiiberwachungsbehérde

- Dokumentations- und Informationspflichten, die sich aus dem Handeln der Behorde
ergeben

- ggf. Verweis auf andere Module / Untermodule
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In jedem Modul sind die im jeweiligen Schritt erforderlichen Informations- und
Dokumentationspflichten beriicksichtigt worden. Dies betrifft vor allem Eintrage in bzw.
Weitergabe tuber ICSMS und die Eintragung in IFAS bzw. in &hnliche Systeme (fur Erfassung
und Abrechnung der Aktivitaten der Behodrde sowie der Datenauswertung fir die jahrliche
Berichterstattung).

Neben den in Modulen dargestellten Tatigkeiten der Marktiiberwachungsbehorde gibt es
weitere Aufgaben bzw. Verfahrensweisen der Markttiiberwachung, die nicht in die schematisch
darstellbaren (Teil-)Prozesse integriert werden kénnen. Diese werden in Kapitel 8 ,Weitere
Instrumente der Marktliiberwachung“ beschrieben.
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5. Darstellung der Teilprozesse

Vorgange in der Marktuberwachung laufen im Prinzip in allen Teilprozessen gleich ab. Nach
Feststellung der sachlichen und 6rtlichen Zustandigkeit ist der Sachverhalt zu dem in Frage
stehenden Produkt zu ermitteln. Damit sind alle Vorgange gemeint, die das betreffende
Produkt identifizieren und den moglichen Mangel beschreiben, einschliel3lich der Recherche
in ICSMS. Anschliel3end erfolgt die eigentliche Prifung des Produkts. Dabei werden die
formalen Anforderungen gepruft und der rechtliche Sollzustand beschrieben. Ist der mdgliche
Mangel nur durch eine technische Prifung bzw. Laborprifung zu ermitteln, erfolgt in der Regel
eine Probenahme. Das Produkt wird technisch nach den Vorgaben der jeweiligen
Durchfiihrungsverordnung geprift. Nach Abschluss der Produktprifung muss bewertet
werden, ob das Produkt mit den einschlagigen Vorschriften konform ist. Werden dabei
Abweichungen festgestellt, so trifft die Marktiiberwachungsbehdrde die erforderlichen
MalRnahmen nach dem Verhéaltnismagigkeitsgrundsatz. Die Maflinahmen richten sich dabei
danach, ob es sich um einen formalen Mangel handelt oder Abweichungen von den
einzuhaltenden Werten der spezifischen Anforderungen festgestellt werden. Im weiteren
Verlauf muss die Marktiiberwachungsbehodrde entscheiden, welche Meldewege zu
beschreiten sind. Dabei ist auch festzulegen, ob und welche Informationen lber den Mangel
des Produkts und getroffene Marktiiberwachungsmafnahmen verdffentlicht werden missen.
Danach ist das Verfahren abzuschlief3en.

Auf Besonderheiten wird in den jeweiligen Teilprozessen hingewiesen. Neben den
verwaltungsrechtlichen MalRnahmen zur Herstellung eines ordnungsgemdalen Zustandes
konnen von den Marktiiberwachungsbehorden in allen Teilprozessen parallel Verstdl3e im
Rahmen des Ordnungswidrigkeitsverfahrens geahndet werden (Untermodul O).

Im Rahmen der Teilprozesse konnen die Markiberwachungsbehdrden den
Wirtschaftsakteuren ggf. Hinweise im Hinblick auf die Erfullung ihrer rechtlichen
Verpflichtungen geben. Die Bundesanstalt fur Materialprifung und —forschung (BAM) stellt ein
umfassendes Informationsangebot zu den Okodesign-Anforderungen und den fur sie
geltenden Konformitatsbewertungsverfahren fir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen sowie Kleinstunternehmen, bereit. Sie unterstiitzt damit diese darin, die
Verpflichtungen aus dem EVPG zu erfiillen und bereits in der Phase der Produktentwicklung
einen umweltvertraglichen Ansatz zu wahlen. Informationen udber die rechtlichen
Verpflichtungen ersetzen nicht das notwendige Verwaltungshandeln.
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Teilprozess | — Reaktive Markttiiberwachung
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Grundlagen
8§ 7 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Grundsatzliche Aufgabe der Marktiberwachungsbehorden ist die Kontrolle der im EVPG
normierten Anforderungen an energieverbrauchsrelevante Produkte beim Inverkehrbringen,
der Inbetriebnahme oder der Bereitstellung auf dem Markt, insbesondere wenn der begriindete
Verdacht besteht, dass ein Produkt die gesetzlichen Anforderungen nicht erflillt.

Ein begrindeter Verdacht, bei dessen Vorliegen die Marktiberwachungsbehérden die
erforderlichen MalRnahmen zu treffen haben, kann sich aus Informationen von aul3en ergeben.
Dies kdénnen sein:

Meldungen von anderen Marktiiberwachungsbehorden tber das System nach Artikel
23 der VO (EG) 765/2008 (ICSMS),
Schutzklauselmeldungen nach Artikel 7 der RL 2009/125/EG,
Kontrollmitteilungen der Zollbehérden (s. Teilprozess 1),
Beschwerden von Wirtschaftsakteuren, Verbraucherinnen und Verbrauchern,
Amtshilfeersuchen von Marktiberwachungsbehdrden anderer Mitgliedstaaten
entsprechend Artikel 24 Absatz 2 VO (EG) 765/2008
Sonstige Meldungen

o von anderen Behdrden

o von Dritten (Verbande, nichtstaatliche Umwelt- und Verbraucherschutz-

organisationen -NGO- wie z. B. Deutsche Umwelthilfe).

Seite 17 von 76



Teilprozess Il - Zusammenarbeit mit dem Zoll
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Grundlagen
Kapitel Il Abschnitt 3 der VO (EG) 765/2008
8 7 Abs. 1 EVPG

Beschreibung

MalRnahmen, die dazu dienen, das Inverkehrbringen von energieverbrauchsrelevanten
Produkten zu verhindern, die nicht den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, kdnnen am
effektivsten und effizientesten gegeniber dem Inverkehrbringer - dem Hersteller oder
Einfuhrer - getroffen werden. Werden nicht-konforme Produkte aus Drittlandern zum
zollrechtlich freien Verkehr angemeldet, so soll deren Inverkehrbringen und Verteilung auf dem
Gemeinschaftsmarkt durch eine MaRhahme der Marktiiberwachungsbehoérde bereits vor der
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr und somit vor Verteilung auf dem
Gemeinschaftsmarkt verhindert werden. Daher ist die Zusammenarbeit zwischen den
Marktiberwachungsbehotrden der Lander und den Zollbehérden von grof3er Bedeutung.

Néheres regelt die von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe verfasste Handlungsanleitung fir die
Zusammenarbeit der fir die Kontrolle der AufRRengrenzen zustandigen Behorden
(Zollbehdrden) und der Marktiberwachungsbehoérden (vgl. Anlage 1). Diese
Handlungsanleitung ist als Anlage zur Dienstvorschrift Verbote und Beschrankungen /
Produktsicherheit (SV 06 26); in die Vorschriftensammlung der Finanzverwaltung
aufgenommen.

Die Zollbehdrde ,unterbricht® das zollrechtliche Verfahren gem. Art. 27 Abs. 3 VO (EG)
765/2008, wenn sie einen der dort in Buchstaben a — ¢ genannten Sachverhalte feststellt, und
informiert die zustandige Marktiberwachungsbehorde fir den Ort der Zollbehérde mit der
Kontrolimitteilung. Die Zollbehérde setzt hierbei die Freigabe eines Produkts zum freien
Verkehr auf dem Gemeinschaftsmarkt aus, das Verfahren selbst obliegt weiterhin der
Zollbehtrde. Ergibt die anschlieBende Prifung des Sachverhalts durch die
Marktiiberwachungsbehérde die  Nicht-Konformitdt des Produktes, so trifft die
Marktiiberwachungsbehodrde zunédchst die erforderlichen MalRnahmen gegeniiber dem
betroffenen Wirtschaftsakteur und informiert dann die Zollbehdrde durch Ricksendung der
Kontrollmitteilung darlber.

Die Rucksendung der Kontrollmitteilung allein stellt dabei keine Mal3nahme im Sinne der VO
(EG) 765/2008 dar, sondern ist lediglich als eine Mitteilung lber eine erfolgte MaBnahme der
Marktiiberwachungsbehoérde zu verstehen.

Untersagt die Marktiberwachungsbehérde das Inverkehrbringen des betreffenden nicht-
konformen Produktes, so fordert sie in ihrer Riickmeldung die Zollbehoérde gleichzeitig auf, den
entsprechenden Vermerk nach Artikel 29 Abs. 1 oder 2 der VO (EG) 765/2008 auf den
Begleitunterlagen anzubringen. In diesem Fall hat die Zollbehdrde im Rahmen des
zollrechtlichen Verfahrens zu bertlicksichtigen, dass der Abfertigung zum zollrechtlich freien
Verkehr ein Verbot der Marktiiberwachungsbehdrde entgegensteht.

Aufgrund der Entscheidung der Marktliberwachungsbehoérde hat die Zollbehérde nicht nur die
in Art. 29 Abs. 1 und 2 VO (EG) 765/2008 beschriebenen Vermerke auf den Begleitunterlagen
anzubringen. Vielmehr muss in diesem Fall auch das zollrechtliche Verfahren
~ruckabgewickelt“ werden, d. h., die Anmeldung zum zollrechtlich freien Verkehr muss negativ
beschieden werden. Wird gegen diese rechtsbehelfsfahige MalRinahme Einspruch eingelegt
und wurde der Zollbehdrde bis dahin von der Marktiberwachungsbehdrde keine Begriindung
zu ihrer Entscheidung mitgeteilt, fordert die Zollbehtrde bzw. das Hauptzollamt die
entscheidende Marktiberwachungsbehérde auf, eine Stellungnahme innerhalb einer
angemessenen Frist abzugeben. Erfolgt innerhalb der gesetzten Frist keine nachvollziehbare
Begrindung, ist fur die Zollverwaltung i. d. R. nicht erkennbar, aus welchen Griinden die Ware
nicht einfuhrfahig ist. Die Riucknahme der Annahme der Zollanmeldung kann dann nicht
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aufrechterhalten werden. Das Hauptzollamt wird deshalb dem Einspruch abhelfen und die
Ware zum zollrechtlich freien Verkehr tberlassen.

Bei der erneuten Anmeldung von Produkten zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr,
auf deren Begleitunterlagen zuvor Vermerke nach Artikel 29 Abs. 1 oder 2 der VO (EG)
765/2008 angebracht wurden, muss die Zollbehérde die Marktiiberwachungsbehdrde um
Bestatigung ersuchen, dass die erforderlichen Anderungen an der Ware vorgenommen
wurden und die Ware nunmehr den zutreffenden Vorschriften fir das
energieverbrauchsrelevante Produkt entspricht.

Um potentiell nicht-konforme Produkte mit méglichst hoher Treffsicherheit identifizieren zu
kénnen, muss die Zollbehdrde von den Marktiberwachungsbehérden mit den relevanten
Informationen versorgt werden. Diese Informationen werden in Zusammenarbeit von dem
zentralen Ansprechpartner der obersten Landerbehérden und Fachleuten des Zolls bei der
bundesweit zustandigen Generalzolldirektion Referat DVI.A.2 - Verbote und Beschrankungen
in sogenannten Risikoprofilen verarbeitet. Sofern eine Marktiiberwachungsbehérde die
Erstellung eines Risikoprofils fur ein bestimmtes Produkt / eine bestimmte Produktgruppe fir
erforderlich halt, wendet sie sich diesbezlglich tber ihre oberste Landesbehdrde an den
zentralen Ansprechpartner der Lander.

Weitere Informationen zur Zusammenarbeit der Zoll- und Marktiberwachungsbehdrden
konnen den européischen Leitlinien fur Einfuhrkontrollen im Hinblick auf die Sicherheit und die
Ubereinstimmung von Produkten mit den Anforderungen

(https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/docs/body/guidelines de.pdf)
entnommen werden.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Vorgangsakte
o Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. &.)
e [ICSMS

Anlage 1: Handlungsanleitung Zoll (Beschluss-Fassung 17. BLA-Sitzung)
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Grundlagen
§ 7 Abs. 1 EVPG

Beschreibung

Die Festlegung einzelner Aktionen im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung erfolgt unter
Berlicksichtigung eigener Erkenntnisse insbesondere aus:

e Ermittlung von Méangelschwerpunkten u. a. mit Hilfe vom ICSMS,

Informationen anderer Behdrden,

Berichten von Institutionen im Bereich des Umwelt- und Verbraucherschutzes,
Berichte in den Medien Uber Prufungen von Testinstituten,

Erfahrungen aus vorangegangenen Marktlberwachungsaktionen,

Informationen der Bundesanstalt fur Materialforschung und -prufung (BAM)
Vorhandensein fachlicher Schwerpunkte oder von Spezialkenntnissen
Produktentwicklungen, neuen Technologien, neuen technischen Anforderungen,

dem Inkrafttreten von Durchfiihrungsverordnungen zu neuen Produktgruppen, oder
dem Inkrafttreten einzelner Stufen der Anforderungen an Produkte,

europaischen Kampagnen oder Aktionen, Informationen der Bundesratsbeauftragten.

Um die von den Léandern jahrlich festgelegten Aktionen im Rahmen der aktiven
Marktiberwachung zu biundeln, soll eine Konzentration unter Beachtung der
Schwerpunktsetzungen der Lander erfolgen.

Die Abstimmung und Koordinierung der Aktivitaten / Marktiiberwachungsprogramme der
einzelnen Lander erfolgt Gber den Bund-Lander-Ausschuss Marktuberwachung EVPG und
EnVKG (BLA) und ist in Modul 12 beschrieben.

Die im Rahmen der Auswertung der einzelnen Aktionen gewonnenen Erkenntnisse dienen
auch der Uberprifung und Bewertung der Marktiilberwachungsprogramme und der
gegebenenfalls erforderlichen Anpassung bestehender Schwerpunktsetzungen der Lander
insbesondere, wenn eine Spezialisierung von einem Land bekannt gemacht wurde.

Besonderheiten

¢ Planung von Marktiiberwachungsaktionen unter Beriicksichtigung landerspezifischer
Rahmenbedingungen - Modul 12
Ggf. Erstellung einer Beschreibung bzw. eines Plans der Aktion (Anlage 8)

o Mitteilung der fiir das Folgejahr geplanten Aktionen an die jeweils zustandige oberste
Landesbehdrde (Weitermeldung an die Geschéftsstelle des BLA und Abstimmung
jeweils zur Herbstsitzung)

e Organisation, Durchfihrung, Auswertung der Aktionen, ggf. in Zusammenarbeit mit
anderen Landern gemaf moglicher Absprachen im BLA

e Evaluierung der Marktiberwachungsaktionen ggf. nach einem vorher festzulegenden
Zeitraum innerhalb der Lander

e Bericksichtigung fachlicher Schwerpunkte und Spezialisierungen der Lander

Anlage 3: Konzept ,Optimierung der Koordinierung gemeinsamer
Marktliberwachungsaktionen®
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Teilprozess IV — Marktiberwachung auf Messen
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Grundlagen
§ 7 Abs. 1, 3, 4, 6 und 9 EVPG

Besonderheiten
Fur die Begehungen auf Messen und Ausstellungen sollten folgende allgemeine
Anforderungen erfllt werden:
e Auswahl der zu besuchenden Messen (6rtliche Zustandigkeit prifen, andernfalls nur
Erkenntnisgewinn oder gemeinsame Aktion mit 6rtlich zustandiger Behdrde)
e Fuhren eines Veranstaltungskalenders aller Messen
Dokumentation fir wiederkehrende Messen und Ausstellungen mindestens mit
folgenden Angaben:
o Messeveranstalter,
Aussteller / Produktpalette,
anzuwendende Gesetze und Verordnungen sowie Richtlinien,
anzuwendende Regeln der Technik (EN, DIN, VDE, BGV, etc.),
notwendige Prifutensilien fur die entsprechende Messe (z. B. Messschieber,
Gliedermal3stab, Bandmal3, Leistungsmessgerat, Lampenmessgeréat),
Mitarbeiter anderer Marktiiberwachungsbehorden, die eine Spezialisierung in
den betroffenen Produktgruppen besitzen,
o Mitarbeiter der ortlich zustandigen Marktiiberwachungsbehérden,
o Checklisten der zu untersuchenden Produktgruppen.

O
O
(@)
O

o

Die zustandige Marktiiberwachungsbehdrde stellt die Marktiiberwachungskommission (MUK)
zusammen und steht dieser vor. Die MUK kann aus mehreren Gruppen bestehen.
Die MUK nimmt ausschlieRlich Aufgaben im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten wahr.
Aufgaben der MUK:

- Informationsbeschaffung zu neuen Produkten und den sich daraus ggf. ergebenden

moglichen Nichtkonformitaten,

- Gezielte Produktkontrollen mit ausgewahlten Schwerpunkten.
Als Teilnehmer der MUK kénnen neben Personen der zustandigen Marktiiberwachung auch
Personen aus Marktiberwachungsbehérden anderer Lander sein.
Eine Gruppe der MUK besteht mindestens aus zwei Teilnehmern, deren Leiter ein Vertreter
der zustandigen Marktiberwachungsbehdérde ist.
Alternativ hierzu besteht fir Marktiberwachungsbehdrden die Moglichkeit, aus rein
informativen Griinden, Messen in anderen Bundeslandern zu begehen. Voraussetzung hierfur
ist jedoch, dass auf jegliche Vollzugstatigkeit verzichtet wird. Unter Einhaltung dieser Vorgabe
ist die ortlich zustandige Marktiiberwachungsbehdrde nicht zwingend Uber den geplanten
Messebesuch zu informieren.
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6. Beschreibung der Hauptmodule

Modul 1 Sachliche Zustandigkeit prifen

Grundlagen

Art. 15 VO (EG) 765/2008

8§ 1EVPGIi.V.m. 87 EVPG

Produktspezifische Durchfihrungsverordnungen der EU
EVPG-Zustandigkeitsverordnung des jeweiligen Landes

Beschreibung

Die sachliche Zustandigkeit der Marktiberwachungsbehorde ergibt sich aus dem
Geltungsbereich der VO (EG) 765/2008, des Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetzes
(EVPG), der jeweiligen européaischen, produktspezifischen Durchfiihrungsverordnung i. V. m.
der landerspezifischen Zustéandigkeitsregelung.

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehdérde

Zur Klarung der sachlichen Zustandigkeit sind die entsprechenden Produktdaten zu ermitteln
(Produktbezeichnung, Produkttyp, wesentliche Eigenschaften zur Prufung des
Geltungsbereichs der Rechtsgrundlage, Kaufdatum, Baujahr, Datum des Inverkehrbringens).
Die zutreffenden Rechtsgrundlagen sind damit abzugleichen.

Fallt das Produkt in den Anwendungsbereich des EVPG und wird das Produkt im Rahmen
einer Geschaftstatigkeit auf dem Markt bereitgestellt, ausgestellt oder in Betrieb genommen,
ist die sachliche Zustandigkeit gegeben und es erfolgt der nachste Bearbeitungsschritt (-
Modul 2).

Fallt das Produkt nicht in den Anwendungsbereich des EVPG, ist keine sachliche
Zustandigkeit gegeben. Sollten Méngel, die andere Rechtsvorschriften zur Marktiiberwachung
anderer Sektoren betreffen, vorliegen, wird der Vorgang an die zustdndige Behorde
abgegeben (= Modul 3). Ggf. ist eine Abgabenachricht zu erteilen.

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Bei fehlender sachlicher Zustandigkeit wird der Vorgang an die Zollstelle zurtickgegeben. Die
Ruckgabe ist mit einem Hinweis auf die betroffene Vorschrift und falls bekannt auf die
tatsachlich zustandige Behdrde zu versehen.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ermittelte Daten, die zur Entscheidungsfindung notwendig waren (z. B. auch Baujahr)
e nach den zutreffenden Rechtsgrundlagen des EVPG i. V. m. den zutreffenden
Durchfiihrungsverordnungen (EU)
o Verweis auf die aktuellen Zustandigkeitsreglungen der Lander
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Modul 2 Ortliche Zustandigkeit prifen

Grundlagen
Verwaltungsverfahrensrecht der Lander

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Sofern ein Behoérdenhandeln geboten ist, muss zunachst die ortliche Zustandigkeit geprift
werden.

Innerhalb Deutschlands ergibt sich die in einer Angelegenheit ortlich zustéandige Behérde aus
den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen im Sinne des 8§ 3 Abs. 1
Verwaltungsverfahrensgesetz. Die einzelnen Zustandigkeitstatbestande des § 3 Abs. 1 VWVIG
sind in der Reihenfolge ihrer Aufzahlung im Gesetz zu prufen und schlieen sich gegenseitig
aus.

Zur Klarung der ortlichen Zustandigkeit im eigenen Land und zur Vorbereitung einer ggf.
notwendig werdenden Abgabe eines Vorgangs an eine andere Marktiiberwachungsbehérde
(Uber ICSMS) sind die entsprechenden Informationen zur Lieferkette zu ermitteln, z. B.:

e An welchem Ort und durch wen (Wirtschaftsakteur) wird das Produkt hergestellt,
gelagert, in Verkehr gebracht, in Betrieb genommen oder ausgestellt?

e An welchem Ort wird das Produkt in der Folge des Inverkehrbringens durch wen
bereitgestellt?

Aus dieser Ermittlung kann sich ergeben, dass zu einem Produkt in verschiedenen
Angelegenheiten, gegentiber mehreren Wirtschaftsakteuren und an verschiedenen Orten in
der Lieferkette MalBnahmen durch eine Marktiberwachungsbehérde getroffen werden
mussen.

Die zu regeinden Angelegenheiten (Inverkehrbringen, Bereitstellen auf dem Markt, Ausstellen,
Anmelden zum freien Warenverkehr, ...) beziehen sich auf den Betrieb eines Unternehmens.
Deshalb ist zur Feststellung der értlichen Zustandigkeit zunachst der Ort zu ermitteln, an dem
der jeweilige Betrieb des verantwortlichen Wirtschaftsakteurs stattfindet. Zu beachten ist, dass
der Ort des Betreibens des Unternehmens vom Ort des Sitzes des Unternehmens abweichen
kann. Innerhalb Deutschlands gilt: Ortlich zustandig ist gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 2 VWVIG die
Marktiiberwachungsbehdrde an dem Ort, an dem der Normadressat sein Unternehmen
betreibt. Damit ist die gro3tmoégliche Sachndhe zu der zu regelnden Angelegenheit im
Interesse schneller, wirtschaftlicher und sachkundiger Entscheidungen gegeben. Bezliglich
Unternehmen mit Sitz in anderen EU-Mitgliedstaaten wird auf das Cross-Border-Prinzip (s.
Modul 3) verwiesen. Kosten- und ordnungswidrigkeitenrechtliche Zustandigkeiten sind
gesondert zu betrachten.

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Gemaly Handlungsanleitung Zoll (Anlage 1) erfolgen Zollkontrolimitteilungen an diejenige
Marktiiberwachungsbehdrde, die fiir die meldende Zollbehérde ortlich zustandig ist.
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Besonderheiten bei Teilprozess IV
Bei der Behandlung von Vorgangen gemal Teilprozess 1V (Messen) ist die
Marktiberwachungsbehtrde am Messe-Ort zustandig.

Dokumentationspflichten
e ermittelte Daten, die zur Entscheidungsfindung vorlagen (Angaben zur Lieferkette)
¢ Auflistung der ermittelten Normadressaten, die in die ortliche Zustandigkeit fallen mit
Angabe der Rechtsgrundlage (z. B. fur den Handler Fa. X aus Y ergibt sich die 6rtliche
Zustandigkeit aus der jeweiligen landesrechtlichen Bestimmung im Sinne von
§ 3 Abs. 1 Nr. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes)
o ggf. Verweis auf aktuelle landesrechtliche Zustandigkeitsreglung der Legislative

Verweis auf andere Module

e | (ICSMS)
Anlage 1: Handlungsanleitung Zoll
Anlage 2: Handlungsanleitung Erstermittler-Prinzip light
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Modul 3 Abgabe an zustandige Behotrde

Grundlagen
Ergebnis der Prifung der sachlichen und ortlichen Zustandigkeit

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Die Marktliberwachungsbehérde (nachfolgend ,Kontrollland-Behérde®) prift nach der
sachlichen die ortliche Zustandigkeit (siehe Modul 2). Dabei kann sich ergeben, dass fir ein
Verwaltungsverfahren  gegenliber einem  verantwortlichen  Wirtschaftsakteur die
Marktiiberwachungsbehérde eines anderen Landes (nachfolgend ,Sitzland-Behorde®)
zustandig ist.

Die Lander haben sich im Bund-Lander-Ausschuss zur Vermeidung von Doppelarbeit fir
diesen Fall auf ein Vorgehen nach der Handlungsanleitung ,Erstermittler-Prinzip
light” innerhalb Deutschlands verstandigt (siehe Anlage 2). Dieses Prinzip sieht bei gegebener
sachlicher Zustandigkeit vor, dass die erstermittelnde Marktiberwachungsbehérde auch
Wirtschaftsakteure im Zustandigkeitsbereich der ,Sitzland-Behérde® kontaktiert und Gber
marktiberwachungsrechtlich relevante Sachverhalte und Erfordernisse informiert sowie ihnen
Anstol3 zu eigenverantwortlichen freiwilligen Korrekturmafinahmen gibt. Fir dieses Vorgehen
sind das gegenseitige Einvernehmen und die Information (iber ICSMS) von ,Sitzland-
Behdrde® und ,Kontrollland-Behorde“ erforderlich. Ergibt sich jedoch im Verfahren, dass
gegeniber einem nicht kooperativen Wirtschaftsakteur ein Verwaltungsverfahren durchgeftihrt
werden muss und ggf. MalRnahmen / Verfiilgungen anzuordnen sind, ist der Vorgang von der
erstermittelnden Marktliiberwachungsbehoérde an die ,Sitzland-Behoérde“ abzugeben.

Erfolgt nach der Prifung der Zustandigkeit > Modul 1 (sachliche Zustandigkeit) und - Modul
2 (ortl. Zustandigkeit) eine Abgabe an die zustandige Marktiiberwachungsbehdérde, so gilt:

Abgabe bei fehlender sachlicher Zustandigkeit:
Soweit relevante Dokumente in Papierform vorliegen, sind diese an die sachlich zustandige
Behdrde weiterzuleiten. Liegen die relevanten Dokumente in elektronischer Form vor,
erfolgt die Abgabe per E-Mail an die Poststelle der sachlich zustéandigen Behérde bzw. falls
bekannt an ein Funktionspostfach.

Abgabe bei fehlender 6rtl. Zustandigkeit:
Die verfugbaren Informationen werden grundséatzlich in ICSMS eingegeben und durch
Staffelstablbergabe (Abgabe) an die zustandige Behotrde weitergeleitet. Ist die
Weiterleitung Uber ICSMS erfolglos oder nicht mdglich, werden die Informationen auf
anderen elektronischen (E-Mail) oder herkdmmlichen Wegen (Post) an die zustandige
Marktiiberwachungsbehdorde tbermittelt.

In jedem Fall ist der anderen Behdrde eine kurze Erlauterung fur die Abgabe mitzuliefern. Im
Rahmen der reaktiven Marktiberwachung (Teilprozess 1) ist erforderlichenfalls Dritten eine
Abgabenachricht zu erteilen.

Befindet sich der verantwortliche Hersteller oder der Einflihrer in den Binnenmarkt in einem
anderen EU-Mitgliedstaat, so wird die grenziberschreitende Zusammenarbeit /
das sogenannte Cross-Border-Prinzip angewandt (siehe Anlage 11 bzw. Anlage 11la).
Das Verfahren sieht fur solche Féalle vor, dass die erstermitteinde Behdrde soweit wie
moglich selbst Mallnahmen im Rahmen ihrer Befugnisse gegen die Nichtkonformitat im
eigenen Hoheitsgebiet trifft und die fur den Wirtschaftsakteur in dem anderen EU-
Mitgliedstaat zustandige Behorde bei weiterhin bestehendem Bedarf hinzuzieht.
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Dokumentations- und Informationspflichten
o ICSMS, bei fehlender 6rtl. Zustandigkeit:
Eintragen der vorhandenen Daten in ICSMS, Staffelstabiibergabe (Abgabe)
e Vorgangsakte

Anlage 2: Handlungsanleitung Erstermittler-Prinzip light
Anlage 11: Guidance on cross-border cooperation (Arbeitsiibersetzung s. Anlage 11a)
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Modul 4  Sachverhaltsermittiung

Grundlagen
8§ 7 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Die Marktiiberwachungsbehdrden kontrollieren anhand angemessener Stichproben auf
geeignete Art und Weise und in angemessenem Umfang, ob die in Durchfihrungsvorschriften
festgelegten Voraussetzungen fur das Inverkehrbringen oder die Inbetriebnahme (wenn noch
kein Inverkehrbringen erfolgt ist) energieverbrauchsrelevanter Produkte erfillt sind. Die
Ermittlungstéatigkeiten der Marktiiberwachungsbehdrden folgen dem Grundsatz der
ZweckmaRigkeit, Geeignetheit, Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit.

Ermittlung der Sachverhalte zur Festlegung des Prifumfangs

o zweifelsfreie ldentifikation des Produkts (Name, Typ, Modell, Baujahr, GTIN-Code,
Zeitpunkt des Inverkehrbringens etc.)

o Beschreibung des vermuteten Produktmangels einschl. der normativen Anforderungen
des Sollzustandes mit Rechtsquelle

e Recherche in ICSMS, ob Produkt eingetragen ist (nach Unterlagen, techn.
Dokumentationen zum Produkt und zu evtl. vorhandenen Prif- oder Testberichten, ggf.
behdrdl. MalBnahmen). Wurden bereits behdrdliche Malinahmen getroffen - Modul 9
(MaRnahmen der Marktilberwachungsbehdrde)

e Evtl. Ermittlung der Lieferkette, z. B. zur Ermittlung des Zeitpunkts des
Inverkehrbringens

Hierzu sind die Marktiberwachungsbehdrden im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung befugt,
Geschéfts- und Betriebsgrundstiicke von Wirtschaftsakteuren wéhrend deren normalen
Betriebs- / Geschéftszeiten zu betreten, um energieverbrauchsrelevante Produkte zu
kontrollieren und / oder fur eine anschlieBende Prifung zu enthehmen.

Hierbei sind die Behdrden ebenfalls befugt, die erforderlichen Unterlagen und Informationen
anzufordern.

Ein betroffener Wirtschaftsakteur hat die Marktiberwachungsbehdrden bei ihrer
Aufgabenerfillung zu untersttitzen.

Besonderheiten bei Teilprozess I

Fur die Rickmeldung an die Zollstelle stehen der Marktiiberwachungsbehédrde ab Aussetzung
der Freigabe (siehe Kontrolimitteilung) drei Arbeitstage zur Verfigung. Koénnen die
erforderlichen Ermittlungen / Priifungen innerhalb dieser Frist nicht abgeschlossen werden, so
ist es ausreichend, die Zollstelle vor Ablauf der Frist formlos zu unterrichten, dass der Fall
Ubernommen wurde. Die Unterbrechung des zollrechtlichen Verfahrens dauert an, bis die
Zollstelle die abschlieRende Rickmeldung der Marktuberwachungsbehdrde erhalt. Die
Marktiiberwachungsbehdrde erstattet diese Rickmeldung unverziiglich nach Abschluss der
Ermittlungen und Entscheidung uber die ggfs. zu treffenden Korrekturmafinahmen. Auf eine
angemessene Bearbeitungsdauer ist zu achten, ggfs. ist die Zollstelle Uber l&ngere
Verzégerungen zu informieren.

Besonderheiten bei Teilprozessen Il und IV

Beachtung der in der Planung der Marktiberwachungsaktion (Modul 12) getroffenen
Festlegungen.
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Dokumentations- und Informationspflichten

ICSMS:

o Produktprifungen sind grundsétzlich in ICSMS zu erfassen. Insbesondere sind
Prufungen einzutragen, bei denen Méangel festgestellt oder vertiefte Prifungen
durchgefuhrt wurden. Sofern das Produkt in ICSMS bereits erfasst ist, wird eine
Fallinformation (Case Information CI) erstellt. Wurde das Produkt in ICSMS
nicht gefunden, so ist eine Produktinformation (Pl) anzulegen und zu
entscheiden, welche weiteren Informationen notwendig sind.

Meldung von Tatsachen, die auf eine Steuerstraftat schlieBen lassen, an die
Finanzverwaltung uber Mitteilung nach 8§ 116 Abgabenordnung (Anlage 4)
Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. &.)

Ggf. Austausch mit dem fir die betreffende Produktgruppe spezialisierten Land
Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule
Sind weitere Informationen nétig:

A (Auskiinfte)

B (Uberpriifung durch Behérde)
E (Amtshilfe)

| (ICSMS)

Anlage 4: Muster Mitteilung nach § 116 Abgabenordnung
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Modul 5 Prifung des Produkts

Grundlagen
8§ 7 Abs. 1 Satz 1 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

e Prifung der Unterlagen (rechtliche Wurdigung aller das Produkt betreffenden formalen
und technischen Anforderungen)

e Beschreibung des rechtlichen Sollzustands des Produkts bei Nennung der
einschlagigen Rechtsvorschriften, einschl. Normen

e Prifung der formalen Anforderungen (einschl. Rechtmaligkeit der CE-
Kennzeichnung)

e Prifung der Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung - Behorde entscheidet,
ob eine Probenahme (Modul 6) und physische Kontrollen oder Laborprufungen
erforderlich sind:

o physische Kontrollen oder Laborprifungen kénnen angezeigt sein, wenn nur
dadurch festgestellt werden kann, ob das Produkt die Voraussetzungen zur
Bereitstellung auf dem Markt sowie fur das Ausstellen erfiillt (§ 4 EVPG)

o physische Kontrollen oder Laborpriifungen kénnen auch Bestandteil einer MU-
Aktion in dem dort festgelegten Umfang sein (= Teilprozess l1lI)

Die Marktiiberwachungsbehdrde entscheidet in Auslbung des Ermessens, in welchem
Umfang die Sachverhaltsermittlung und die Produktprifung erfolgen. Eine Festlegung fur die
Marktiiberwachung anhand der Qualitat der Prifungen und des Aufwands kann lber eine
Festlegung von Priftiefen erfolgen:

Reaktive Marktiiberwachung: Die Erhebungen der Behdrde gehen bis zu einer Tiefe, die den
vermuteten Mangel bestétigt oder widerlegt.

Aktive Marktiiberwachung: Die Erhebungen der Behdrde gehen bis zu der Priftiefe, die in der
Planung der Marktiiberwachungsaktion vorgesehen ist.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule

e A (Auskinfte)
B (Prifung durch Behoérde)
C (Prifung anordnen)

E (Amtshilfe)
| (ICSMS)
N (Prufbericht)
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Modul 6 Probenahme

Grundlagen
§ 7 Abs. 5 EVPG

Beschreibung
Eine Probe ist jedes von der zustandigen Behérde nach ihrer Auswahl entnommene Produkt

Zur

Prifung auf seine Ubereinstimmung mit den entsprechenden europaischen

Rechtsverordnungen.
Von Verbraucherinnen und Verbrauchern tberbrachte Beschwerdeproben gelten im Sinne
dieser Vorschrift nicht als Proben.

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

1.

3.1

3.2

3.3

Planung der Probenahme

Die zustandige Behdrde plant die Durchfiihrung der Probenahme im Rahmen von
Aktionen fir bestimmte Zeitraume. In begrindeten Fallen (z. B. reaktive
Marktiiberwachung) werden auch Produktproben auf3erhalb von Aktionen genommen.
Bei der Planung der Probenahme wird angestrebt, die Probe an der hochsten
Handelsstufe im Zustandigkeitsbereich der Behorde zu enthehmen.

Vorbereitung der Probenahme

Zur Sicherstellung eines moglichst reibungslosen und ziigigen Ablaufs einer
Probenahme ist diese in geeigneter Weise vorzubereiten. Proben sollen nach
Maoglichkeit ohne Vorankindigung entnommen werden. Ist es angezeigt, kann der
jeweilige Wirtschaftsakteur oder Aussteller Gber den vorgesehenen Termin der
Probenahme auch unterrichtet werden. Die Probenahme erfolgt in der Regel ohne
Vorankindigung. In Ausnahmefallen kann der jeweilige Wirtschaftsakteur oder
Aussteller tber den vorgesehenen Termin der Probenahme unterrichtet werden. In
Abstimmung mit der prifenden Stelle ist die Anzahl der zu entnehmenden Prifmuster
und ggf. erforderlichen Ruckstellproben festzulegen. Probenahmebescheinigungen
kénnen vorbereitet werden und entsprechender Lager- und Transportbedarf ist
festzulegen.

Entnahme der Probe

Er6ffnungsgesprach

Das Eroffnungsgesprach dient dazu, sich dem Wirtschaftsakteur vorzustellen und den
Zweck, den Umfang, den zeitlichen Ablauf der Probenahme sowie ggf. ihre
Notwendigkeit aufgrund einer Rechtsvorgabe darzustellen. Auf Verlangen ist der
Dienstausweis vorzulegen. Es wird empfohlen, entsprechendes Regelwerk zum
Nachlesen durch den Betroffenen mitzuftihren.

Durchfiihrung der Probenahme

Zur Probe gehdren auch alle gesetzlich erforderlichen Dokumente (Begleitunterlagen,
Produktinformation, Konformitatserklarung, ggf. kennzeichnungspflichtige Verpackung,
usw.). Sofern ein Plan zur Marktiberwachungsaktion / Probenplan besteht, ist die dort
angegebene Menge zu entnehmen. Fir jede Probe ist eine Probenahmebescheinigung
auszustellen (s. Anlage 5).

Kennzeichnung der Probe

Die Proben missen unverwechselbar gekennzeichnet werden (z. B. mit Bezug auf die
jeweilige Vorgangsnummer).
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3.4 Verpackung, Transport

Die Proben sind bis zur Prifung sicher zu verpacken und zu lagern. Das gleiche gilt fir

Ruckstellproben. Die Proben sind so zu transportieren, dass sie nicht beschadigt
werden.

Dokumentations- und Informationspflichten

e ausgefillte Probenahmebescheinigung (einschliellich Angabe der vorhandenen
Dokumente)

e Lagerort und Transportunterlagen

Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule

e A (Auskiinfte)
e E (Amtshilfe)

Anlage 5: Muster-Probenentnahmeschein
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Modul 7 Mangelklassifizierung

Grundlagen
Art. 20 der Verordnung (EG) 765/2008

Beschreibung

Fur den Bereich der energieverbrauchsrelevanten Produkte missen die im Sinn der
Verordnung (EG) 765/2008 bestehenden etablierten Verfahrensweisen zur Feststellung von
Risiken angepasst werden, um sie auf die besonderen Bediirfnisse des Okodesign-Bereichs
anzupassen. Hierunter fallt die RAPEX-Risikobewertungsmethode und deren Ansatz, die von
einem Produkt ausgehende Gefahr fir dessen Einstufung heranzuziehen.

Fur den Okodesign-Bereich miissen neue produktbezogene Kriterien gefunden und definiert
werden. Hier steht die Betrachtung des individuellen Produktes fir die Mangelklassifizierung
im Vordergrund. Dabei kénnen verschiedene Uberlegungen eine Rolle spielen, die letztlich zu
einer angemessenen, verhaltnismafigen und erforderlichen MalRhahme fihren sollen (wie z.
B. die Anzahl verkaufter Produkte, Umweltauswirkungen iber die Lebensdauer eines
Produktes hinweg in Verbindung mit der getroffenen Mangeleinstufung).

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehotrde

Die Marktiiberwachungsbehorden sind verpflichtet, angemessene MalRnahmen zu ergreifen,
um einen festgestellten Mangel zu beseitigen und dauerhaft abzustellen.

Je nach ,Schwere* des VerstolRes kdnnen Malinahmen von einer geforderten Nachbesserung
bei zuklnftig in Verkehr zu bringenden Produkten bis hin zu einem 6&ffentlichkeitswirksamen
Produktrtickruf reichen. Die Wahl des adaquaten Mittels unterliegt der Einbeziehung mehrerer
Kriterien. Um den Begriff der ,Schwere® eines Verstolles gegen das Schutzgut ,Umwelt®
bewerten zu kdnnen, ist die Mangelklassifizierung ein wesentlicher Baustein.

Die folgenden Beispiele 1 bis 3 stellen eine Auswahl an derzeit in Deutschland und Europa
befindlicher Ideen zur Einstufung / Klassifizierung dar und zeigen unterschiedliche
Maoglichkeiten zum Vorgehen auf:

1. Einstufung in Anlehnung an ICSMS

Es werden funf Abstufungen vorgegeben von 0 = formaler Mangel bis 4 = ernster Mangel. Die
Einteilung richtet sich nach der Art und Schwere des Mangels.

o Stufe 0 ,formaler Mangel®:
Der festgestellte Mangel stellt eine formale Nichtkonformitat gem. Beschluss
768/2008/EG Artikel R34 dar. Hierunter fallen Maéangel bezogen auf die
Konformitatskennzeichnung, auf die Konformitatserklarung und die Vollstandigkeit der
technischen Unterlagen.

e Stufe 1 ,materieller Mangel“:
Als materielle Mangel werden inhaltliche Fehler in den Unterlagen eines Produktes
verstanden (z. B. unvollstéandige Herstelleradresse, keine Angabe des optimalen
Betriebspunktes etc.). Diese Mangel befassen sich nicht mit der technischen
Leistungsfahigkeit eines Produktes.

e Stufe 2 ,mittlerer Mangel*:
Diese Mangelklasse beinhaltet technische Mangel, wie eine Uberschreitung der in den
Durchfiihrungsverordnungen festgelegten Pruftoleranzen zur Nachprufung der
gemessenen Parameter durch die Behdrden (Marktiberwachungstoleranz), bei der
Messung oder der Angabe nicht korrekter Leistungswerte eines Produktes bzw.
Nichtangabe von geforderten technischen Angaben (z.B. Nennleistung,
Wirkungsgrad, etc.).

Seite 35 von 76



o Stufe 3 ,erheblicher Mangel®:
Diese Stufe ist als Eskalation der Stufe 2 zu verstehen, wenn die
Marktiiberwachungstoleranz um den Faktor 2 (berschritten ist bzw. eine Vielzahl
technischer Angaben nicht oder in einem nicht ausreichenden MalR angegeben sind.

e Stufe 4 ,schwerwiegender Mangel* )
Als schwerwiegender Mangel wird eine Uberschreitung der
Markuiberwachungstoleranz um den Faktor 3 und mehr verstanden.

Grundsatzlich dienen die Beschreibungen der Orientierung und sind keinesfalls abschlie3end
zu verstehen.

2. Variante 1 mit dem Grenzwert als Kenngrof3e

In Beispiel zwei wird anstatt der Marktiiberwachungstoleranz eine Grenzwertliberschreitung
als Maf3gabe herangezogen. )

Die Staffelung soll sich nach der prozentualen Uberschreitung des vorgegebenen Grenzwertes
richten.

3. Unterteilung der Mangelklassen nach der  Heilbarkeit eines Mangels”

Es sollen Arten von Mangeln festgelegt werden, um Mangel zwischen unterschiedlichen
Produkten und unterschiedlichen Verordnungen / Rechtsbereichen zu vergleichen. Daher ist
es erforderlich, mdglichst unabhangig von produktspezifischen Eigenschaften und Werten zu
unterteilen. Es soll eine Aussage Uber die Art des Mangels getroffen werden und keine tber
die Schwere, wie etwa im Bereich der Risikoklassifizierung.

Vorgehen:

Die ,Heilbarkeit“ eines Mangels lasst eine Aussage Uber den Grad der Schutzgutverletzung
zu, sofern diese korrekt abstrahiert wird. Diese Aussage kann Uber Produktgruppen hinweg
vergleichbar angewandt werden. Ebenfalls kann so eine Vergleichbarkeit tiber Rechtsbereiche
hinweg erzielt werden.

Um Uber den Ansatz der ,Heilbarkeit® Mangel zu klassifizieren, kann beispielsweise eine
Unterteilung in die folgenden 4 Klassen erfolgen.

e Klasse 1: Geringe Formale Anderungen erforderlich

e Klasse 2: Grundlegende Formale Anderungen notwendig

e Klasse 3: Technische Anderungen notwendig /
Anderung der deklarierten Werte notwendig

o Klasse 4: Konformitat des Produktes nicht méglich

Einteilung:

In Klasse 1 finden sich Mangel formaler Art, ohne direkten Einfluss auf die Kaufentscheidung
oder Erstellung der Konformitatserklarung. Beispiele: Fehlende StralBe bei der
Herstelleradresse; Form und Gestaltung des CE-Zeichens; (leichter formaler Mangel)

In Klasse 2 haben die formalen Mangel auch direkten Einfluss auf die Kaufentscheidung oder
die Erstellung der Konformitatserklarung. Beispiele: Fehlende Pflichtangaben auf Verpackung
oder im Internet; Fehlende Konformitatserklarung (schwerer formaler Mangel).

In Klasse 3 sind Mangel, die sich auf das tatsachliche Betriebsverhalten der Produkte
auswirken. Dies umfasst Mangel bei Produktanforderungen, die direkt an Nennangaben des
Herstellers gekoppelt sind. Auch werden Kennzeichnungsméngel erfasst, die eine technische
Teilprifung unmdoglich machen. Des Weiteren beinhaltet diese Klasse Méngel, die durch
Einstellungen wie Softwareupdates regulierbar sind. Beispiele: Nennangaben werden bei der
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Messung erreicht (inkl. Toleranz); Energieeffizienz abhéngig von der angegebenen
Nennleistung nicht erreicht; geforderte messrelevante Daten sind gar nicht angegeben;
(technischer Mangel, heilbar).

In Klasse 4 werden Mangel erfasst, die nicht an bestehenden Produkten behoben werden
konnen. Beispiele: Stand-by-Anforderung bei Netzteilen; Farbwiedergabeindex bei LED-
Lampen; Energieeffizienz-Unterschreitung bei Netzteilen, die durch Anderung der
Nennleistung nicht korrigierbar ist; Staubsauger mit 2500 Watt Eingangsleistung (technischer
Mangel nicht heilbar).

Der Uberbegriff ,Heilbarkeit‘ beschreibt hier nur stellvertretend den steigenden Aufwand, um
einen Mangel der Klasse 1 bis hin zu Klasse 4 zu beseitigen. Proportional dazu ist allerdings
oft auch die Schwere der Verletzung des Schutzguts. Rein formale Méngel finden sich in den
Klassen 1 und 2 und alle technischen Mangel in den Klassen 3 und 4. Wobei zu bemerken ist,
dass im Bereich des EVPG eine Vielzahl der Mangel Mischungen aus technischen und
formalen Mangeln sind. Ist die Konformitat durch ein Umdeklarieren oder das Modifizieren
eines Nennwerts wieder herstellbar, findet die Klasse 3 Anwendung.

Nach Einstufung des festgestellten Mangels sind zur Festlegung der fir den Einzelfall
erforderlichen, angemessenen und verhaltnismaiigen MalRRnahme produktunabhangige
Grof3en, wie:

e Anzahl verkaufter Produkte (soweit bekannt),
o Umweltauswirkungen oder
e Wettbewerbsverzerrung

zu betrachten bzw. miteinzubeziehen.
Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS

e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
¢ Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule

o | (ICSMS)
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Modul 8 Meldeverfahren

Grundlagen
88 8, 9 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehétrde

Unterrichtung der beauftragten Stelle (BAM) bei fehlerhafter Anwendung oder Mangel
einer harmonisierten Norm. Der weitere Verlauf bei Meldung einer fehlerhaften,
harmonisierten Norm ist das Aufgabengebiet der BAM.

o Untermodul J: Einwand gegen Normen
Eintragung eines nicht den Anforderungen gem. 8 4 Abs. 1 EVPG entsprechenden
Produkts in ICSMS zur Information der zustandigen Behtrden bzw. beauftragten Stelle
nach 8 9 Abs. 3 EVPG.
Unterrichtung der BAM lber Manahmen der Marktiberwachungsbehoérde nach 8 7
Abs. 3Nr. 6 und 7 EVPG:

o Untermodul K: Schutzklausel
Unterrichtung der zugelassenen Stelle (soweit beim Konformitatsverfahren beteiligt)
und der die Anerkennung erteilenden Behorde.

Die konkreten Aufgabenbeschreibungen sind den jeweiligen Untermodulen zu entnehmen.

Dokumentations- und Informationspflichten

ICSMS
Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. &.)
Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule
Neben den unter ,Aufgaben / Handeln der Marktuberwachungsbehoérde® genannten:

| ICSMS)
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Modul 9 MalRnahmen der Markttiberwachungsbehdrde

Grundlagen
Art. 20, 21 VO (EG) 765/2008
§ 7 Abs. 3 EVPG

Beschreibung:
Hat die Marktiberwachungsbehdérde den begrindeten Verdacht, dass ein Produkt nicht den
Anforderungen nach 8 4 EVPG entspricht oder entsprechen kdnnte, besteht Handlungsbedarf.

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehotrde

e Ermittlung des Normadressaten

o Aufforderung des Wirtschaftsakteurs zur Durchfiihrung von Korrekturmalnahmen
unter Setzung einer angemessenen Frist

e Entscheidung uber die zu treffenden beschrankenden Korrekturmafinahmen unter
Bertcksichtigung der VerhaltnismaRigkeit sowie der ermittelten Mangelklassifizierung
(Modul 7). 8 7 Abs. 3 EVPG enthélt eine nicht abschlieRende Aufzahlung von
MalBnahmen, die die Marktiiberwachungsbehorden in Fallen der Nichtkonformitat
treffen kbnnen.

o Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens unter Beachtung der Anhdrungsfrist von
mindestens 10 Tagen (8 7 Abs. 9 EVPG).

e Prifung, ob Ordnungswidrigkeitentatbestéande vorliegen und ggf. ein OWi-Verfahren
eingeleitet wird.

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Vermerken der Prifergebnisse und der getroffenen Mal3nahmen auf der Kontrollmitteilung und
Ruckgabe der Kontrollmitteilung an den Zoll,

Sofern das Inverkehrbringen untersagt wird, ist der Zoll aufzufordern, die in Artikel 29 Abs. 2
der VO (EG) Nr. 765/2008 (Untersagung unterhalb eines ernsten Risikos) oder ggf. die in
Artikel 29 Abs. 1 der VO (EG) Nr.765/2008 (Produkt mit ernstem Risiko) vorgesehenen
Vermerke anzubringen.

In Fallen der Einfuhr von Produkten mit Privatpersonen / privaten Endnutzern als Empfanger
im Rahmen des Versand- / Internethandels sollte die Marktiiberwachungsbehorde die
Privatperson dariiber unterrichten, warum das betreffende Produkt auf dem européischen
Markt nicht verkehrsfahig ist.

Dokumentations- und Informationspflichten:
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
o ICSMS, Datenpflege der entsprechenden Produktinformation (PI)
e \Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule
e D (Vorrang freiwilliger MaRnahmen)
E (Amtshilfe)
F (Untersagung)
G (Riucknahme, Ruckruf)
H (Sicherstellung, Verwahrung)
| (ICSMS)
J (Einwand gegen Normen)
K (Schutzklausel)
O (OWiG
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Modul 10

Grundlagen

Marktiberwachung auf Messen

§ 4 Abs. 9 EVPG
§ 7 Abs. 3Nr. 1 EVPG
§ 7 Abs. 4 und 5 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehotrde

Vorbereitung

e Projektbeschreibung der Marktiiberwachungskommission (MUK) mit ausgewahiten
Schwerpunkten

o
o

o
o
(©]

Festlegung der zu kontrollierenden Produktgruppen

Prifumfang (formelle  Anforderungen, visuelle Kontrolle hinsichtlich
augenscheinlicher Mangel, einfache zerstérungsfreie Prifungen)
Zusammensetzung der MUK

Bildung der MUK-Gruppen und Bestimmung der Leitung

Termine und Zeitplan

o Zweckmafige Ausstattung eines Messebliros

O

O O O O O

PC mit Internetanschluss und Drucker

Fotoapparat (Digital)

Vorschriften (EVPG, Verordnungen und Richtlinien)
Prufutensilien allgemein

Produkterfassungsbogen (s. Anlage 6)
Hinweisschilder nach § 4 Abs. 9 EVPG fir Aussteller

Abstimmung mit Messeveranstalter:
e Ankindigung der geplanten Messebegehung
e Vereinbarung eines Besprechungstermins
e Besprechung mit dem Veranstalter zur Abstimmung folgender Punkte:

Aufnahme von Hinweisen in die Messebedingungen (s. Anlage 7), die auf die

O
gesetzlichen Bedingungen des EVPG Uber das Ausstellen von Produkten und
die Befugnisse der Behdrden hinweisen (vertragliche Bindung der Aussteller),

o Durchfihrung der Messebegehung (Beteiligung, Termin, Zeitrahmen),

o ggf. Bereitstellung bzw. Anmietung eines abschlieBbaren Biroraumes als
Messebiiro,

o Zugang zur Messe,

o Zurverfugungstellung eines Ausstellerverzeichnisses

Messebegehung:

e Durchfiihrung

o
o

Abstimmung der Marktiiberwachungskommission (MUK) untereinander
Begehung der Messe durch die MUK-Gruppen. Dabei sollen die Messehallen
mdglichst planméaRig begangen werden (z. B. Abgehen der Gange nach
Raster).

Doppelprifungen einzelner Stande sind zu vermeiden, wenn mehrere MUK
tatig sind. Die Begehung sollte mindestens zu zweit erfolgen, damit bestimmte
Aussagen bezeugt und evtl. entstehende kritische Situationen besser
beherrscht werden kénnen.

Begutachtung von Messestanden. Die MUK-Gruppe tritt an den Stand heran,
ermittelt den fir den Stand Verantwortlichen, stellt sich vor und erlautert kurz
Ziel und Zweck der Uberpriifung. Feststellung des Status des aufgesuchten
Ausstellers (Hersteller, Einfihrer, Handler, Grof3héndler, Handelsvertreter) und
Ermittlung der fur das Inverkehrbringen verantwortlichen Person.
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o Werden Produkte vorgefunden, die zu beanstanden sind, ist dem Aussteller der

Mangel zu erlautern und die mdglichen Malinahmen darzulegen. Dabei muss
unbedingt darauf geachtet werden, dass ein sachliches Gesprach nicht im
Beisein von Kundschaft oder Interessenten gefuihrt wird. Bei kritischen
Situationen ist auf Deeskalation zu setzen.

¢ Einleitung der notwendigen Verwaltungsmaflinahmen - Behérdliche MalRnahmen auf

Messen

Abschlussgespréch mit Messeveranstalter

Bericht der Beteiligten tiber den Ablauf der MUK-Tatigkeit,

Zusammenfassung der Ergebnisse der Uberpriifungen,

Auswertung der Messebegehung mit den Messeorganisatoren

Nachkontrolle der eingeleiteten behérdlichen Mal3nhahmen (siehe unten) oder der vom

Aussteller selbst ergriffenen Malinahmen wahrend der laufenden Messe (bspw. einen

Tag spater). Die Wirksamkeit der Malinahmen kann nur mittels einer weiteren Kontrolle

Uberprift werden.

Behordliche MaRnhahmen auf Messen:

o Werden Produkte mit Verdacht auf Nicht-Konformitat gefunden - Modul 5
(Produktprufung) ff. Eine vollstandige Produktprifung mit anschlielRender
Mangelklassifizierung (Modul 7) ist auf Messen in der Regel nicht mdglich.

e geeignete MalRnahmen des Ausstellers: freiwillige Ricknahme vom Messestand,
Kennzeichnung mit Hinweisen gem. § 4 Abs. 9 EVPG. Sind die Produkte beim
Eintreffen der Marktiiberwachungskommission bereits mit ausreichend deutlichen
Hinweisen auf deren momentane Nichtkonformitat ausgestellt, werden die Produkte
nicht beanstandet und es missen keine Produkterfassungsbdgen gefertigt werden.

¢ Einleitung der notwendigen Verwaltungsmalinahmen, falls Aussteller keine geeigneten
MaRnahmen trifft > Untersagung des Ausstellens gemafld § § 7 Abs. 3 Nr. 1 EVPG,
weiter > Modul 8 (Meldeverfahren),

o Werden Produkte auf Messen nicht nur ausgestellt, sondern auch bereitgestellt,
kommen behdrdliche Malinahmen im Sinne des Modul 9 in Betracht. In diesem Fall
sind die ermittelbaren Produktdaten und die veranlassten MaRhahmen zu erfassen und
in ICSMS einzustellen.

Dokumentations- und Informationspflichten

o Dokumentation der Begehung auf Produkterfassungsbdgen
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e |CSMS
e Vorgangsakte
e Messekurzbericht
Anlage 6: Produkterfassungsbdgen
Anlage 7: Hinweise fur Aussteller zum EVPG als Bestandteil der Messebedingungen
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Modul 11 Abschluss des Verfahrens

Grundlagen
Landerspezifische Regelungen wie z. B. Aktenflihrungserlasse

Eine ordentliche Aktenfiihrung ist fur jegliches Verwaltungshandeln Grundvoraussetzung, zur
Gewaéhrleistung einer vollstindigen Dokumentation der bearbeiteten Verfahren. Die
Dokumentation kann auf unterschiedliche Weise erfolgen, wie in einem
Dokumentenmanagementsystem (DMS), einer e-Akte oder eigenen
Vorgangsbearbeitungssystemen. Hierbei sind die landerspezifischen Anforderungen bzw.
Vorgaben zur Aktenfihrung zu beachten.

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde
Der Verbleib der Proben (i. d. R. Riickgabe an den Eigentimer) ist zu dokumentieren.

Die weiteren Dokumentationsverpflichtungen fir den Einzelfall ergeben sich aus den
jeweiligen Modulen dieser Handlungsanleitung.

Jeder Einzelfall ist am Ende des Verfahrens durch die vorgeschriebene Kennzeichnung in
ICSMS abzuschlieRen.

Fir im Rahmen der Marktiberwachungsprogramme durchgefiihrte Aktionen sind die
Ergebnisse dartber hinaus nach landerspezifischen Vorgaben (z. B. Abschlussbericht)
darzustellen (= Modul 12)

Dokumentations- und Informationspflichten:
e ICSMS
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule

e | (ICSMS)

Seite 42 von 76



Modul 12 Planung von Marktiberwachungsaktionen

Grundlagen
§ 7 Abs. 1 EVPG

Beschreibung

Gemal 8 7 Abs. 1 EVPG wird eine wirksame Marktuberwachung auf der Grundlage eines
Uberwachungskonzepts organisiert, das die Lander gemeinsam aufstellen und regelmaRig auf
ihre Wirksamkeit tiberprufen. Inhalt des Uberwachungskonzeptes ist u. a. die Aufstellung und
Durchfiihrung eines Marktiiberwachungsprogramms. Die Marktiiberwachungsbehérden in den
Landern fihren Marktiberwachungsaktionen entsprechend dem von ihnen aufgestellten
Marktiberwachungsprogramm durch (= Teilprozess lll). Dabei werden in der Regel die
bereits bestehende Spezialisierung oder auch vorhandene Prifmoglichkeiten berticksichtigt.
Nachdem das Thema der Marktiberwachungsaktion feststeht, wird es von der zusténdigen
obersten Landesbehdrde bestétigt und ggf. die Kooperation mit anderen Landern oder
Institutionen im BLA Marktiberwachung EVPG / EnVKG abgestimmt.

Nach der Beschlusslage der 13. Sitzung des BLA vom 15./16. Marz 2016 zu TOP 1.5.1. ist
das zweistufige Verfahren zur Meldung von Aktionen an die Geschaftsstelle wie folgt geregelt:

1. Die unverbindliche Grobplanung der Schwerpunkte der Marktiiberwachung der Lander
fur das kommende Jahr wird im Juni durch die BLA-Geschéftsstelle abgefragt. Frist zur
Ruckmeldung ist drei Wochen vor der Herbstsitzung des BLA. Die Geschéftsstelle fasst
die eingegangenen Meldungen zusammen. Diese Zusammenfassung wird auf der
Herbstsitzung diskutiert, so dass eventuelle Dopplungen beseitigt bzw. in
Zusammenarbeit Uberfihrt werden sowie Licken geschlossen werden kdnnen.

2. Mitte Oktober erfolgt dann eine zweite Abfrage mit Frist bis Mitte November nach den
fur das Folgejahr geplanten Schwerpunktaktionen. Die Rickmeldungen stellt die
Geschéftsstelle bis Ende November zusammen.

3. Das Ergebnis der Abfrage wird im Rahmen der Meldepflichten der Mitgliedstaaten an
die Europadische Kommission zum deutschen Marktiiberwachungsprogramm
Ubermittelt.

Verstandigen sich die Lander Uber den BLA aus unterschiedlichen Anldssen auf eine
gemeinsame Aktion oder nationale Joint Action, findet das Konzept ,Optimierung der
Koordinierung gemeinsamer Marktliberwachungsaktionen (Anlage 3) Anwendung.

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehdérde
Zur Vorbereitung einer Marktiberwachungsaktion werden folgende Prozessschritte
durchlaufen:
(1) Projektierung
Zur Projektierung gehoéren die Grundlagenermittlungen (z. B. Warenstrome), die
Zieldefinition, die Planung der Probenahme (Anzahl, Ort, Umfang), Beteiligung von
Projektpartnern oder Bestimmungen der notwendigen Pruftiefe
(2) Probenahme
Die Probenahme beinhaltet die Enthahme der Produkte entsprechend der gesetzlich
geregelten Befugnisse und der damit einhergehenden Beschaffung notwendiger
Informationen (Handelskette, Hersteller, Importeur, Dokumente, Unterlagen, usw.)
(3) Produktprifung
Die Prifung der Produkte erfolgt durch Sichtprifung, vertiefende Prifung oder Labor-
prufung. Die Priftiefe sowie Prifumfang und Ort der Prufung werden im Rahmen der
Projektierung unter Beachtung der Zielsetzung festgelegt.
(4) Auswertung der Kontrollen im Rahmen der Aktion
Die Auswertung der Aktion enthalt die Zusammenfassung der Ergebnisse, die
Bewertung hinsichtlich Gbergreifender Mangel bzw. systembedingter Mangel (Qualitat
der benannten Stellen, Informationsdefizite, Import- / Exportproblematik, ...)
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Zur Vereinfachung und zur besseren Vergleichbarkeit sollten Marktiberwachungsaktionen
schlissig und nachvollziehbar beschrieben werden. Ggf. ist eine Beschreibung der
Aktion nach Anlage 8 zu erstellen.

Dokumentations- und Informationspflichten

e |CSMS
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e Vorgangsakte
e Zusammenfassender Abschlussbericht (anhand Beschreibung der Aktion) an
zustandige oberste Landesbehérde
Anlage 3: Konzept ,Optimierung der Koordinierung gemeinsamer
Marktiberwachungsaktionen®
Anlage 8: Plan flur Markttiberwachungsaktionen
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7. Beschreibung der Untermodule

Untermodul A Auskunftserteilung

Grundlagen

§ 7 Abs. 1 EVPG
§ 7 Abs. 6 EVPG
§ 11 Abs. 5 EVPG

Beschreibung

Auf Ersuchen der Marktiiberwachungsbehdrden konnen die Zollbehérden nach 8 7 Abs. 1 Satz
5 EVPG den Markttiiberwachungsbehoérden Informationen zu Produkten zur Verfligung stellen,
die der Zoll bei der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr erlangt hat. Dies ermdglicht
ein Eingreifen der Marktiberwachungsbehérden zu einem mdoglichst frilhen Zeitpunkt, aber
auch die Informationsgewinnung tber Produkte aus Drittlandern, die sich bereits auf dem
Gemeinschaftsmarkt befinden.

Die Marktiiberwachungsbehoérden kénnen gemalRl 8 11 Abs. 5 EVPG von zugelassenen
Stellen sowie deren mit der Leitung und der Durchfihrung der Fachaufgaben beauftragtem
Personal die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskinfte und Unterlagen verlangen.

8 7 Abs. 6 EVPG verpflichtet Wirtschaftsakteure und Aussteller, der Behdrde Auskiinfte zu
erteilen oder sonstige Unterstitzung zu leisten. Die Auskiinfte und Unterstitzungen dirfen nur
insoweit verlangt werden, wie es fur die Erfullung der im EVPG fixierten
Uberwachungsaufgaben notwendig ist. Das Auskunftsverlangen setzt nicht voraus, dass der
Verdacht eines bestimmten Gesetzesverstol3es vorliegt.

Auskiinfte im  Sinne der genannten Regelungen kann jede zustandige
Marktiiberwachungsbehdorde verlangen.

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehorde

Auskinfte und Unterstitzungen konnen vom Wirtschaftsakteur oder von der beteiligten
Behdrde, insbesondere der Zollbehodrde, auf verschiedenen Wegen verlangt werden:

e Mindlich

e Schriftlich (bspw. Uberlassen von Unterlagen, technischen Dokumentationen)

e Zur-Verfugung-Stellung von Hilfspersonal durch den Wirtschaftsakteur

Die zur Auskunft verpflichteten Wirtschaftsakteure oder Aussteller sind dariiber aktenkundig
zu belehren, dass sie die Auskunft auf Fragen verweigern kdnnen, wenn die Beantwortung sie
selbst oder einen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten
Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz
Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul B Uberprifung durch Behorde selbst

Grundlagen
8 7 Abs. 4 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Die Behorde kann zur Erfillung ihrer Uberwachungsaufgaben zu den Betriebs- und
Geschéftszeiten Geschaftsraume und Betriebsgrundstiicke betreten, in oder auf denen im
Rahmen einer Geschéftstatigkeit energieverbrauchsrelevante Produkte

1. hergestellt werden,

2. in Betrieb genommen werden,

3. zum Zweck der Bereitstellung auf dem Markt lagern oder

4. ausgestellt sind.

Dabei kann die Behorde

o Produkte besichtigen und prifen,

e Produkte in Betrieb nehmen lassen,

e Produkte in einer Gerateuntersuchungsstelle (GUS) (2 s. weitere Instrumente der MU)
prifen lassen,

e Prifungen in eigenem Auftrag an eine Prufstelle vergeben. Als Prufstellen kommen nur die
in Untermodul C (Prufung anordnen) genannten in Frage.

e Produkte, die fir den weiteren Transport in Seehéafen bereitgestellt werden, besichtigen,
prifen oder prifen lassen.

In den Fallen, in denen die Uberprufung ergeben hat, dass das Produkt die Anforderungen
nach 8 4 EVPG nicht erflllt, kénnen die Marktiberwachungsbehérden Kosten fir
Besichtigungen und Prifungen erheben.

Zur Tragung der Kosten kann grundsatzlich jeder Wirtschaftsakteur herangezogen werden,
das heilt neben dem Hersteller auch Personen, ,die das Produkt ausstellen oder zum Zweck
des Inverkehrbringens oder der Bereitstellung auf dem Markt lagern® (8 7 Abs. 4 Satz 4 EVPG).
Zu diesem Personenkreis zahlt grundsatzlich auch der Handler, bei dem die Probe
entnommen wurde. Erstattungsfahig sind nach § 7 Abs. 4 EVPG der Aufwand fir
Produktpriifungen sowie Verwaltungstatigkeiten im Zusammenhang mit Besichtigungen.

Die Behorde hat im Falle der Prifung einen Prifbericht anzufertigen oder zu verlangen (=
Untermodul N).

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte, die Zusammensetzung und die Ermittlung der moglichen Kosten sind
zu dokumentieren.

Verweis auf andere Untermodule

e | (ICSMS)
e N (Prufbericht)

Seite 46 von 76



Untermodul C Prifung anordnen

Grundlagen
§ 7 Abs. 3 Nr. 3 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde
Im Regelfall ist die Anordnung an den Hersteller, Bevollmachtigten oder den EinfUhrer zu
richten.
Mit der Prifung durfen nur eine zugelassene Stelle nach 8§ 11 EVPG oder eine in gleicher
Weise geeignete Stelle beauftragt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Stelle fir die
Prifaufgabe geeignet ist und die notwendige Neutralitat gewahrleistet. Eine Stelle ist fur die
Prufung geeignet, wenn sie insbesondere:

- fur die Prifung akkreditiert ist oder

- aufgrund ihrer Tatigkeit das erforderliche Spezialwissen und die erforderliche

Ausriistung nachweist.

Die Behorde kann fur den zur Prifung zwingend erforderlichen Zeitraum das Inverkehrbringen,
die Inbetriebnahme oder die Bereitstellung des Produkts auf dem Markt untersagen (§ 7 Abs.
3 Nr. 5 EVPG).

Die Behorde hat darauf zu achten, dass die Priifung mit einem schriftlichen Prifbericht
abgeschlossen wird (= Untermodul N).

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e N (Prifbericht)
e | (ICSMS)
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Untermodul D Vorrang freiwilliger Malinahmen

Grundlagen
Art. 18-21 der VO (EG) 765/2008

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Aus dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit ergibt sich der Vorrang freiwilliger MalZnahmen
des Wirtschaftsakteurs vor MaRnahmen der Marktiiberwachungsbehorde. Artikel 18 Absatz 4
der Verordnung (EG) 765/2008 verpflichtet die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass ihre
Behdrden nach dem Verhaltnismaiigkeitsgrundsatz handeln. Der Erlass einer behdrdlichen
Malnahme ist unverhaltnismafig, wenn die Abwehr der von einem Produkt ausgehenden
Gefahr durch eigene MalRnahmen der fir die Bereitstellung auf dem Markt verantwortlichen
Person sichergestellt wird. Mit den MaRnahmen der Verantwortlichen muss das gleiche Ziel
erreicht werden. Sofern der Verantwortliche geeignete Malinahmen freiwillig trifft, ist dies
schriftlich zu dokumentieren.

Die Uberprifung der Wirksamkeit der freiwilligen MaRnahmen gehort, wie die Uberprifung
der Wirksamkeit der behdrdlichen MalZnahmen, zum Verwaltungshandeln einer
Marktiberwachungsbehérde.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e | (ICSMS)
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Untermodul E Amtshilfe

Grundlagen
Art. 24 Abs. 2 VO (EG) 765/2008
Innerhalb DE: Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehdrde

Die Amtshilfe innerhalb Deutschlands ist in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander
geregelt. Amtshilfe ist demgemal die ergédnzende Hilfe auf Ersuchen einer anderen Behérde.
Amtshilfe bedeutet auf keinen Fall Abgabe oder Ubernahme des Verfahrens.

Die VO (EG) 765/2008 enthalt in Art. 24 Bestimmungen Uber die Zusammenarbeit und die
gegenseitige Amtshilfe von Marktiberwachungsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten.

Die Marktiberwachungsbehdrden haben nach Artikel 24 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
765/2008 den Marktiberwachungsbehdrden anderer Mitgliedstaaten in angemessenem
Umfang Amtshilfe zu leisten. Sie unterstitzen die ersuchende Behorde, indem sie die
gewiinschten Informationen und Unterlagen bereitstellen, ggfs. geeignete Untersuchungen
oder andere angemessene Maflihahmen durchfiihren, bzw. sich an Untersuchungen, die in
anderen Mitgliedstaaten eingeleitet wurden, beteiligen.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, (IFAS o. &.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

o | (ICSMS)
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Untermodul F Untersagung

Grundlagen
8§87 Abs.3Nr. 1, 2,4,5,6 EVPG
Ggf. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehotrde

Sofern die Marktiiberwachungsbehorde beziiglich eines Produkts den begriindeten Verdacht
hat, dass die Anforderungen nach § 4 EVPG nicht erfillt werden oder sind, trifft sie nach § 7
Abs. 3 EVPG alle erforderlichen MaRnahmen. Insbesondere ist sie befugt, das Ausstellen zu
untersagen oder MaRnahmen anzuordnen, die gewdhrleisten, dass ein Produkt erst in
Verkehr gebracht oder in Betrieb genommen wird, wenn die Anforderungen nach § 4 Abs. 1
erfullt sind, indem z. B.

- die Bereitstellung davon abhangig gemacht wird, dass von dem daftir verantwortlichen
Wirtschaftsakteur bestimmte Umristungen, Nachrustungen, konstruktive MaRnahmen
durchgefiihrt worden sind oder

- Erforderliche Angaben vorhanden bzw. Informationspflichten erfullt sind.

Untersagung des Ausstellens

Nach § 7 Abs. 3 Nr. 1 EVPG ist die Marktiberwachungsbehérde befugt, das Ausstellen
eines Produkts zu untersagen, wenn die in § 4 Absatz 1 Satz 1 EVPG genannten
Voraussetzungen nicht erfillt sind und der Aussteller nicht gemaf § 4 Abs. 9 EVPG auf die
Nichtkonformitat des Produkts hinweist.

Untersaqung fir die zur Prifung erforderliche Zeit

Nach § 7 Abs. 3 Nr. 5 EVPG kann fur die zur Prifung zwingend erforderliche Zeit das
Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme oder die Bereitstellung auf dem Markt voribergehend
verboten werden. Damit erhélt die Marktiiberwachungsbehérde die Moglichkeit, zunachst
Produkte aus dem Markt zu nehmen, auch wenn noch nicht bestéatigt ist, dass diese nicht
konform sind. Um die Beeintrachtigung fir den Wirtschaftsakteur so gering wie maglich zu
halten, muss sich das Verbot auf den zwingend fir die Prifung erforderlichen Zeitraum
beschréanken. Insofern ist die Untersagungsverfiigung entsprechend zu befristen.

Untersagung der Bereitstellung auf dem Markt und weitere Mal3nahmen zur Herstellung der
Konformitat

Die Untersagungsverfiigung nach § 7 Abs. 3 Nr. 6 EVPG stellt eine Malinahme dar, die das
Bereitstellen eines Produktes auf dem Markt verbietet. Die Vorschrift sollte vor allem dann
angewendet werden, wenn eine Prifung ergeben hat, dass der gewiinschte Zweck nicht
durch ein Mittel, das die flr die Bereitstellung verantwortliche Person weniger beeintrachtigt
(z. B. Verfigung nach 8§ 7 Abs. 3 Nr. 2 EVPG), erreicht werden kann (Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit). AuRerdem ist zu prifen, ob auch die sofortige Vollziehung (8 80 Abs. 2
Nr. 4 VwGO) angeordnet wird. Dabei ist darauf zu achten, dass die Anordnung der sofortigen
Vollziehung mit dem besonderen 6ffentlichen Interesse oder dem Uliberwiegenden Interesse
eines Beteiligten an der sofortigen Vollziehung zu begriinden ist. Das besondere Interesse
an der sofortigen Vollziehung muss im Bescheid im Einzelnen ausgefihrt und begrindet
werden. Mit der Untersagungsverfligung wird vom Wirtschaftsakteur ein Handeln fir die
Zukunft (z. B. keine weitere Abgabe des Produkts) gefordert. Untersagungsverfigungen sind
allgemein verstandlich abzufassen, dass eindeutig erkennbar ist, welche Mangel bestehen
oder welche Nichterfullung sonstiger Voraussetzungen zur Untersagung geftihrt haben.
Freiwillige MaRnahmen des Wirtschaftsakteurs sind angemessen zu bericksichtigen. In der
Begriindung ist unter anderem aufzufiihren, warum andere, weniger belastende Malinahmen
nicht ausreichen.

Die Marktiiberwachungsbehorden sind nach Erlass der Untersagungsverfligung gehalten,
durch geeignete MalRnahmen die Einhaltung der Untersagung zu tberprtfen (z. B.
Kontrollen im Handel).
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Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e [ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e | (ICSMS)
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Untermodul G Riucknahme, Ruckruf

Grundlagen

§ 7 Abs. 3Nr. 7 EVPG

§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO
Verwaltungsvollstreckungsrecht

Beschreibung:

Nach § 2 Abs. 16 EVPG ist die ,Rlicknahme” jede Malinahme, mit der verhindert werden soll,
dass ein energieverbrauchsrelevantes Produkt, das sich in der Lieferkette befindet, vertrieben,
ausgestellt oder dem Verwender angeboten wird. Es soll also verhindert werden, dass ein
Produkt, das bereits auf dem Markt ist, weiter bereitgestellt oder ausgestellt wird. Die
Rucknahme findet demgemar zwischen den Wirtschaftsakteuren statt.

Nach § 2 Abs. 15 EVPG ist der ,Ruckruf* jede MaRnahme, die auf die Rickgabe eines bereits
in den Verkehr gebrachten energieverbrauchsrelevanten Produkts durch den (End-)
Verbraucher abzielt. Mit dem Riuckruf werden (End-)Verbraucher aufgefordert, das jeweils
benannte Produkt an einen Wirtschaftsakteur zuriick zu geben.

Die Riicknahme oder der Ruckruf selbst erfolgt grds. durch den jeweiligen Wirtschaftsakteur.
Die MalRnahme der Behorde ist die Anordnung der Ricknahme oder des Rickrufs, die sich
grundsatzlich an jeden fir die Bereitstellung verantwortlichen Wirtschaftsakteur richten kann.
Die Anordnung der Rucknahme oder des Ruckrufs erfolgt, wenn andere MalRnahmen nicht
ausreichen, um den bestehenden Nichtkonformitaten zu begegnen oder falls Vorkehrungen,
die von den Wirtschaftsakteuren aufgrund ihrer Verpflichtungen getroffen wurden, nicht
geeignet oder nicht ausreichend sind und die Anordnung auch im Ubrigen verhaltnismaRig und
angemessen ist.

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehdérde

Gemal § 7 Abs. 3 Nr. 7 EVPG kann die Marktiberwachungsbehorde die Ricknahme oder
den Rickruf eines in Verkehr gebrachten oder in Betrieb genommenen Produkts anordnen,
wenn es nicht den Anforderungen nach § 4 Abs. 1 EVPG entspricht. Die Anordnung einer
Ricknahme oder eines Ruckrufs nach § 7 Absatz 3 Nr. 7 EVPG kommt damit auch dann
infrage, wenn eine Nichtibereinstimmung mit den  Anforderungen einer
Durchfiihrungsvorschrift auf einer fehlerhaften Anwendung einer harmonisierten Norm beruht
oder Unzulénglichkeiten in der angewandten harmonisierten Norme festgestellt wurden.

Die Anordnung des Riuckrufs bzw. der Ricknahme ist ein Verwaltungsakt im Sinne des
VwWVIG. In Betracht zu ziehen ist in diesen Fallen regelmaRig eine Anordnung der sofortigen
Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO. Das besondere Vollzugsinteresse wahrend
mdoglicher Rechtsbehelfsverfahren / Rechtsmittel ist in der Verfligung im Einzelnen darzulegen
und zu begriinden.

Die Marktiberwachungsbehérden kontrollieren, ob der Wirtschaftsakteur der Anordnung
nachgekommen ist. Im Falle des Rickrufs kann das z. B. dadurch erfolgen, dass der
Wirtschaftsakteur aufgefordert wird, Presseartikel oder Schreiben an Kunden beizubringen.
Die Behorde kann ggf. auch bei Kunden nachfragen.

Sofern der Adressat der Anordnung nicht nachkommt, sind vollstreckungsrechtliche
MalRnahmen, die der Behdrde aufgrund des Verwaltungsvollstreckungsrechts des Landes
zukommen, zu prifen. In Betracht kommt zuné&chst die Festsetzung und Beitreibung von
Zwangsgeld. Im Falle des Riickrufs ist auch eine Vollstreckung der Anordnung im Wege der
Ersatzvornahme nicht ausgeschlossen. In diesem Fall erfolgt der Rickruf ausnahmsweise
durch die Behdorde selbst. Die damit verbundenen Kosten hat der Wirtschaftsakteur zu tragen.
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Sobald der Wirtschaftsakteur nachgewiesen hat, dass er wirksame Malinahmen getroffen hat,
ist die von der Behorde auf der Grundlage von 8§ 7 Abs. 3 Nr. 7 EVPG getroffene MaRnahme
umgehend zu widerrufen oder abzuandern (8 7 Abs. 3 Satz 3 EVPG).

Die Bundesanstalt fir Materialforschung und -prifung macht Anordnungen nach § 7 Abs. 3
Nr. 7, die unanfechtbar geworden sind oder deren sofortige Vollziehung angeordnet worden
ist, offentlich bekannt.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e |[CSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e | (ICSMS)
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Untermodul H Sicherstellung, Verwahrung

Grundlagen

§ 7 Abs. 3Nr. 7 EVPG
VwVIG

VwGO § 80

Beschreibung:

Die Marktiiberwachungsbehorden haben die Moglichkeit Produkte sicherzustellen, wenn der
begriindete Verdacht besteht, dass sie nicht den Anforderungen des § 4 Abs. 1 EVPG
entsprechen.

Sicherstellung
Mit der Sicherstellung wird dem Wirtschaftsakteur die Verfligungsgewalt Uber die

betreffenden Gegenstédnde entzogen. Sie kommt nur in Betracht, wenn ohne einen solchen
Entzug ein Schaden fur die geschitzten Rechtsgiter unmittelbar bevorsteht oder in
allernachster Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist und
andere mildere MalRBhahmen nicht oder nicht rechtzeitig greifen und die Sicherstellung auch
im Ubrigen angemessen ist.

Einer Sicherstellung folgen in der Regel die Verwahrung, ggf. die sachgerechte Beseitigung
oder die Herausgabe.

Die Sicherstellung erfolgt durch die Anordnung und deren Vollzug. Die
Sicherstellungsanordnung ist ein Verwaltungsakt im Sinne des VwV{G. Die Sicherstellung
kann beim Wirtschaftsakteur, Aussteller oder u. U. auch bei anderen Personen, z. B.
Beforderern oder Lagerhaltern erfolgen.

Bei Erlass einer Sicherstellungsverfligung wird regelmé&Rig auch der sofortige Vollzug der
Sicherstellung angeordnet.

Uber die Sicherstellung ist den Betroffenen eine Bescheinigung auszustellen, die den Grund
der Sicherstellung erkennen lasst und die sichergestellten Produkte bezeichnet. Die
Bescheinigung soll auch der Nachprufbarkeit der Malnahme dienen. Zur Begriindung der
Sicherstellung gehort die Darstellung des Sachverhalts und ein Hinweis auf 8§ 7 Abs. 3 Nr. 7
EVPG als gesetzliche Grundlage.

Verwahrung
Die Verwahrung erfolgt bei der Marktiberwachungsbehdrde selbst. Sofern dies nicht

zweckmaRig ist oder die Produkte es nicht zulassen, kann die Verwahrung auch einem
Dritten Ubertragen werden.

Die Verwahrung bei der Behdrde kann auf Grund der beschrénkten Raumlichkeiten, z. B.
wegen des Gewichtes, der Abmessungen oder der hohen Anzahl der Produkte, an Grenzen
stol3en oder gar nicht moglich sein. Das Gleiche gilt, wenn bei der Aufbewahrung besondere
technische Sicherungsmafinahmen zu berticksichtigen sind.

Auch die Versiegelung beim Wirtschaftsakteur stellt eine Verwahrung dar.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, (IFAS o. a.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Module / Untermodule
e 9 (Behordliche Malthahmen)

o | (ICSMS)
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Untermodul | ICSMS

Grundlagen
Art. 23 VO (EG) 765/2008
89 Abs. 1, 2, 3EVPG

Beschreibung

Mit dem System ICSMS wurde eine internetgestitzte Informations- und
Kommunikationsplattform zur Unterstitzung der europaischen Marktiberwachungsbehorden
geschaffen. Dieses System ist inzwischen das Informationsmanagementsystem nach Artikel
23 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 fur die européaischen Marktiiberwachungsbehérden in
den Mitgliedstaaten.

Neben der schnellen Informationsmdglichkeit zwischen den Marktiiberwachungsbehdrden
kénnen auch Doppel- und Mehrfachuntersuchungen vermieden werden, weil die Behdrden bei
einem Verdacht eines nicht-konformen energieverbrauchsrelevanten Produktes sich zunachst
in ICSMS informieren kdnnen, ob das Produkt bereits Uberprift wurde und wenn ja, mit
welchem Ergebnis. So kénnen nicht-konforme Produkte gezielter vom Markt genommen
werden.

ICSMS dient auch der Umsetzung der gesetzlichen Pflicht zur Zusammenarbeit der
Marktiiberwachungsbehdrden untereinander sowie zur Information der Offentlichkeit. Das
ICSMS besteht daher aus zwei Bereichen:

Im offentlichen Bereich besteht fiir Wirtschaftsakteure und Verbraucher die Méglichkeit der
Behdrdensuche, Uber das System direkt mit der Beh6érde zu kommunizieren oder ein
verdachtiges Produkt zu melden. Weiterhin kénnen z. B. Hinweise auf Mangel oder freiwillige
Warnhinweise und Rickrufe, aber auch Informationen zu konkreten Nicht-Konformitaten eines
Produktes einschliellich getroffener Mal3hahmen enthommen werden.

Der interne Bereich ist ausschlie3lich flr Behtrden bestimmt. Hierin haben die Behdrden
weitergehende Informations- und Kommunikationsmoglichkeiten, z. B. detaillierte
Produktinformationen, die Prufprotokolle und Prifberichte einzusehen und im so genannten
Staffelstabverfahren entsprechend der Prozessablaufe (gemeint: Teilprozesse | bis V)
Vorgéange / Informationen zeitnah an die zustandige Stelle zu Gbergeben.

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehdérde

Die Marktiberwachungsbehérden haben insbesondere Produkte, die einer Laborpriifung bzw.
vertieften Prifung unterzogen werden oder bei denen der Verdacht auf Mangel vorliegt,
umgehend in das ICSMS einzustellen und die Datensatze bei Produktadnderungen oder dem
Fortgang der Ermittlungen immer aktuell zu halten. Liegt zu einem Produkt entsprechend
ICSMS eine RAPEX-Meldung vor und ist das Produkt dennoch am Markt verfligbar, ist die
zusténdige Marktiberwachungsbehorde umgehend zu informieren. Der Abschluss des
Verfahrens ist auf der Karteikarte ,MaRnahmen® im Auswahlfeld “Stand des Verfahrens”
zeitnah zu dokumentieren.

Grundsatze fur die Marktiberwachungsbehérde zur Dateneingabe
1. Die Marktuberwachungsbehorden haben grundsétzlich in eine Produktinformation (PI)
bzw. Fallinformation (Cl) einzugeben:
a. Produkte, die in ihrer Verantwortung geprift werden,
b. Produkte, fir die bewertbare Prufungen vorliegen und
c. Mangelanzeigen von Dritten.

2. Das Ergebnis der reaktiven Marktiiberwachung infolge von Schutzklauselmeldungen nach
Artikel 7 der RL 2009/125 (EG) ist als Kommentar einzutragen.
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Informationen zu Produkten, bei denen keine Mangel festgestellt wurden, sollen in das
ICSMS nur dann eingestellt werden, wenn eine tiefer gehende Prifung wie z. B. eine
physische oder Laborpriifung durchgefiihrt wurde.

Die Angaben sollen moglichst konkret und unmittelbar nachvollziehbar sein. Insbesondere
soll auf qualitative Angaben (z. B. zu grof3, zu klein, zu hoch usw.) verzichtet werden.
Stattdessen sind konkrete quantitative Angaben (z. B. Abstand betragt 20 mm) maoglichst
im Vergleich zum Sollwert zu machen.

In jedem Fall ist in der Produktinformation in ICSMS anzugeben bzw. beizufligen:

a. soweit bekannt der Name des Herstellers, Bevollmachtigten, Einfuhrers oder Handlers
(in den Textfeldern der Karteikarte ,Inverkehrbringer),

b. der Name / Typ des beanstandeten Produktes (Karteikarte ,Produkt‘, Textfeld
.Name / Typ“),

C. grundsatzlich jeweils mindestens ein Foto im JPEG-Format (Schaltflachen zum
Hochladen auf Karteikarte ,,Produkt®)
i. des Produktes,
ii. des Typenschildes und
iii. der Verpackung.

Weitergehende bereits gewonnene Ergebnisse und Hintergrundinformationen missen
ebenfalls im System zur Verfligung gestellt werden. Hierzu gehéren u. a. der Stand des
Verfahrens (Karteikarte ,Malhahmen®, Auswahlfeld “Stand des Verfahrens®), Grund der
Probenahme (Anfangsverdacht, Markttiberwachungsaktionen,...), Mangelbeschreibung
(mindestens Anfangsverdacht sowie Mangel (Karteikarte ,Prifung®, Eingabefeld ,Gefahr /
Mangelbeschreibung®). Der Produktinformation in ICSMS sind alle Unterlagen beizufiigen
(Ermittlungsergebnisse, relevante Prifberichte, veranlasste Maf3nahmen, Anordnungen,
usw.).

Werden Anderungen an einem Produkt bekannt, deren Beriicksichtigung die zunéchst
getroffenen Malinahmen nicht weiter rechtfertigen, ist der Datensatz unverzuglich zu
aktualisieren oder zu kommentieren.

Bei der Eingabe von Korrekturmafnahmen ist immer eine méglichst vollstandige Eingabe
mit allen verfugbaren Unterlagen (Untersagungsverfiigung bzw. Anordnung, Prufbericht
und Bilder) erforderlich.

Eintrage in das Eingabefeld ,Angaben zu Unfallen® sollen nur durch die ermitteinde
Behorde erfolgen. Anderungen dieser Angaben dirfen nicht erfolgen. Ergénzungen durch
die zusténdige Behdrde sind zulassig.

Grundsatze fur die Staffelstabiibergabe tber das ICSMS

1.

Durch die Staffelstabiibergabe an eine andere deutsche Behdrde wird in ICSMS die am
Betriebsort des Herstellers, Bevollmachtigten, Einflihrers oder deutschen Handlers auf der
obersten Handelsstufe zustandige Marktiberwachungsbehdrde informiert. Diese
Ubernimmt den Vorgang umgehend und veranlasst alle weiteren Malinahmen.

Die den Staffelstab haltende Behorde gibt eine notwendige Meldung an die
Bundesanstalt fur Materialforschung und -priufung (ICSMS-Behdrden-Nr.: 4898) zur
Weiterleitung an die EU-Kommission ab.

Ist der Hersteller, Bevollméchtigter oder der Einfiihrer nicht in Deutschland, jedoch in der
EU ansassig, erfolgt Gber ICSMS die Information an die Marktiiberwachungsbehdrde in
dem Mitgliedstaat, in dem der betreffende Wirtschaftsakteur seinen Sitz hat (ggf. Gber die /
den Bundesratsbeauftragten, s. Kapitel 8.2.). Die betreffende deutsche Marktiber-
wachungsbehdrde hat unabhéangig davon daflr Sorge zu tragen, dass die erforderlichen
Korrekturmaflinahmen (s. Modul 9) gegeniiber dem Wirtschaftsakteur veranlasst werden,
der das betroffene Produkt in DE auf dem Markt bereitstellt. Dabei hat sie den betroffenen
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Hersteller im anderen Mitgliedstaat nach MalRRgabe des Art. 19 Abs. 3 der VO (EG)
765/2008 davon in Kenntnis zu setzen (s. Modul 8).

Weitere Informationen zum ICSMS sowie zum Umgang sind in ICSMS — Benutzerhandbuch
enthalten. Dieses Handbuch kann in ICSMS im internen Teil Uber das Hilfe-Meni abgerufen
werden.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
¢ Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e E (Amtshilfe)
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Untermodul J Einwand gegen Normen

Grundlagen
§ 4 EVPG
Art. 11 VO (EU) 1025/2012

Beschreibung:

Ist ein Mitgliedstaat bei einem Produkt, das Harmonisierungsrechtvorschriften der EU
unterliegt und das auf der Grundlage harmonisierter Normen auf dem Markt bereitgestellt
wurde, der Auffassung, dass diese Normen den grundlegenden Anforderungen der EU-
Rechtsvorschrift nicht voll entsprechen, die sie abdecken sollen, enthalt die Verordnung (EU)
1025/2012 Bestimmungen fir einen formellen Einwand.

Solche Verfahren setzen eine hohe fachliche Kompetenz und ein tiefes Spezialwissen voraus
und sind mit einem hohen Zeitaufwand verbunden.

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehdérde

e Die Marktuberwachungsbehorde unterrichtet die Bundesanstalt fir Materialforschung und
-prufung (BAM) und den Vorsitz des BLA Uber ihre oberste Landesbehérde gemaf Modul
8. Die Marktiiberwachungsbehdrde gibt an, welche rechtliche Grundlage einschlagig ist,
welche Norm / Normen betroffen ist / sind und welches die grundlegenden Einwénde sind.
Diese sind zu begriinden.

o Die BAM holt ggf. zusatzlich Meinungen anderer Marktiiberwachungsbehérden ein.

Tatigkeiten der BAM
e Uberpriifung der eingegangenen Meldungen auf Vollstandigkeit und Schlissigkeit;
o Weiterleitung der Meldungen an das zustandige Bundesressort

Weiterer Verlauf (harmonisierter Bereich):

o Das zustandige Bundesministerium Ubersendet die Unterlagen Uber die standige
Vertretung Deutschlands in Brissel an die Kommission.

o Die Kommission leitet das Verfahren ein und halt Ricksprache mit den Mitgliedstaaten. In
diesem Verfahren ist dann mit Rickfragen bei den Marktiiberwachungsbehérden zu
rechnen. Die Riickmeldungen werden teilweise auch in englischer Sprache gefordert.

e Uber das Ergebnis wird die Kommission die Mitgliedstaaten unterrichten. Das Verfahren
kann mehrere Jahre dauern. Die BAM informiert die Marktiiberwachungsbehdrden tber
den Stand des Verfahrens und leitet alle relevanten Unterlagen an die
Marktiiberwachungsbehdrde weiter.

Dokumentations- und Informationspflichten

Gerade im harmonisierten Bereich des formellen Einwandes ist immer mit Rickfragen der
Kommission oder anderen Beteiligten zu rechnen. Es empfiehlt sich, eine lickenlose
Dokumentation zu erstellen, aus der die zeitlichen und fachlichen Ablaufe ersichtlich sind.

e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

o | (ICSMS)
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Untermodul K Schutzklausel

Grundlagen
8§ 8 EVPG
Artikel 7 Richtlinie 2009/125/EG

Beschreibung

Die Harmonisierungsrechtsvorschriften der Europaischen Union verpflichten die
Mitgliedstaaten unter Inanspruchnahme einer Schutzklausel, das Bereitstellen und die
Inbetriebnahme von Produkten in ihrem Hoheitsgebiet einzuschranken, ganzlich zu verbieten
oder sie aus dem Verkehr zu ziehen, wenn diese ein zu schitzendes Rechtsgut zu geféhrden
drohen. Die Schutzklausel kann auf Produkte angewandt werden, die die in der Okodesign-
Richtlinie vorgesehene CE-Kennzeichnung tragen.

Letztlich kommt es darauf an, welcher Grad der Nichtkonformitat vorliegt, ob ein zu
schutzendes Rechtsgut bedroht wird und welche KorrekturmafRnahmen getroffen werden. Ein
geringflgiger Kennzeichnungsmangel ohne maRgeblichen Bezug zur Einhaltung der
materiellen Anforderung an ein energieverbrauchsrelevantes Produkt ist meistens ein
unerhebliches Konformitatsdefizit. Die notwendige Korrekturmaf3nahme sollte in diesen Fallen
noch nicht zur Anwendung der Schutzklausel fihren.

Die Schutzklausel kann nur bei allgemein giltigen nationalen Entscheidungen einer
Marktiiberwachungsbehdrde angewendet werden. Das sind Verfigungen, mit denen die
zustandige Behdrde verbietet, dass ein Produkt in den Verkehr gebracht, in Betrieb genommen
oder auf dem Markt bereitgestellt wird. Die Verfligung muss alle Produkte betreffen, die zur
gleichen Charge oder Serie gehoren.

Im Fall einer mindlichen Anordnung empfiehlt es sich, diese im Hinblick auf den Fortgang des
Verfahrens schriftlich zu bestatigen.

Die Verfligung sollte sich auf Tests oder Prifungen (schriftliche Unterlagen) grinden, durch
die Konstruktionsfehler oder Fehler bei der Herstellung des Produkts belegt werden und aus
denen eine vorhersehbare potenzielle oder tatsachliche Gefahrdung bzw. Abweichung von
den technischen Anforderungen hervorgeht. AuRerdem muss eindeutig feststehen, dass die
Produkte selbst dann die von der Harmonisierungsrechtsvorschrift geschitzten Rechtsgiter
gefahrden, wenn sie ordnungsgemafd montiert, installiert, gewartet und zweckentsprechend
bzw. auf hinreichend vorhersehbare Weise verwendet werden.

Die Schutzklausel kann in der Regel nicht angewendet werden, wenn die Konformitat des
Produkts dadurch hergestellt wird, dass die nationale Behdrde den Hersteller, seinen
Bevollmachtigten oder den Einfuhrer auffordert, notwendige MalBhahmen zu ergreifen oder
indem das Produkt verandert oder freiwillig vom Markt genommen wird.

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehdérde

Trifft die zustdndige Marktiberwachungsbehdrde MalRhahmen nach § 7 Abs. 3 Nr. 6 oder 7,
unterrichtet sie die BAM unverziglich per ICSMS unter Angabe der Grinde fir die Mal3hahme.
Die Marktiiberwachungsbehdrde gibt insbesondere an, ob eine harmonisierte Norm fehlerhaft
angewandt wurde oder einen Mangel aufweist. Wurde die in § 6 vorgesehene Kennzeichnung
von einer zugelassenen Stelle zuerkannt, ist auch die nach 8§ 11 Abs. 2 zustandige Behorde
zu unterrichten.
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Aufgaben der Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM) als beauftragte
Stelle

Die BAM uberprift die eingegangenen Meldungen auf Vollstéandigkeit und Schlissigkeit. Sie
unterrichtet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, die Ubrigen zustadndigen Bundesressorts
und das Umweltbundesamt Gber Meldungen nach Absatz 1 Satz 1 und leitet diese der
Europaischen Kommission, den Mitgliedstaaten der Europaischen Union und den anderen
Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum unverziglich zu.

Die Kommission hort daraufhin unverziiglich die Betroffenen an und prift die getroffene
MalRnahme, ggf. unter Einbeziehung von unabhéngigen Sachverstandigen und nimmt hierzu
Stellung. Sie teilt dem Mitgliedstaat, der die Entscheidung getroffen hat, sowie dem anderen
Mitgliedstaat ihre Ansicht unverziglich mit (Art. 7 Abs. 4 RL 2009/125/EG).

Fur die Marktiberwachung relevante Mitteilungen der EU-Kommission bzw. anderer
Mitgliedstaaten des EWR werden von der Dbeauftragten Stelle an die
Marktiberwachungsbehtrden weitergegeben. Das betrifft insbesondere Verdachts- und
Schutzklauselmeldungen anderer Mitgliedstaaten sowie Entscheidungen der Kommission in
laufenden Schutzklauselverfahren (8 8 Abs. 3 EVPG).

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e | (ICSMS)
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Untermodul L Verdffentlichungen nach 8 9 EVPG

Grundlagen
8 9 Abs. 1 und 2 EVPG

Beschreibung

Anordnungen nach 8§ 7 Abs. 3 Nr. 6 und 7, die unanfechtbar geworden sind oder deren
sofortige Vollziehung angeordnet worden ist, werden nach 8§ 9 Absatz 1 EVPG offentlich
bekannt gemacht. Dies erfolgt durch die BAM als beauftragte Stelle. Stellen sich im Nachhinein
Unrichtigkeiten der verdffentlichten Informationen heraus, wird ggf. eine Richtigstellung gemaf
8 9 Abs. 2 EVPG erforderlich.

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

1. Verdffentlichung von Anordnungen nach 8§ 9 Abs. 1 EVPG

Die Vertffentlichung von Informationen zu Anordnungen nach § 9 Abs. 1 EVPG erfolgt
ausschlief3lich durch die Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM). Als
Kommunikationsmittel zwischen den Marktiiberwachungsbehdrden und der BAM ist vorrangig
ICSMS zu nutzen. Die BAM ist daher auf die zeithahe Zuleitung der Malnahme -
insbesondere bei Anordnung der sofortigen Vollziehung - angewiesen.

Die Anordnung wird schnellstmdglich in Kurzform auf der Internetseite der BAM veréffentlicht.

2. Verdéffentlichung von Richtigstellungen nach 8 9 Abs. 2 EVPG

Sofern sich die Informationen im Nachhinein als unrichtig herausstellen und die Wahrung
erheblicher Belange des Gemeinwonhls es erfordern oder Betroffene hieran ein berechtigtes
Interesse haben und dies beantragen, ist eine Richtigstellung durch die BAM erforderlich.
Dazu informiert die BAM die Offentlichkeit in der gleichen Art und Weise, in der sie die
betreffenden Informationen zuvor bekannt gegeben hat, Uber die Unrichtigkeit der erst
genannten Informationen. Die BAM ist in diesen Fallen auf zeitnahe Zuleitung der neuen
Erkenntnisse bzw. Riicknahme oder Anderung einer MalBnahme angewiesen. Dies ist auch
im Sinne der Marktiberwachungsbehorden, um Schadenersatzforderungen der betroffenen
Wirtschaftsakteure zu vermeiden.

Dokumentations- und Informationspflichten:
o ICSMS: bestehende Eintrage ergdnzen oder eine neue PI erstellen
e Vorgangsakte

Verweis auf Untermodule (die Anwendbarkeit der Untermodule ist zu prifen)

e | (ICSMS)
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Ablauf:

Keine weiteren
MaRnahmen erforderlich

g Neue Sachverhalte werden nach Veroffentlichung bekannt
Nein Tatséchlich
unrichtige
Informationen?
. Ja
Nein
Gemeinwohl
erfordert Korrektur
Nein Ja
Antrag des
Betroffenen
. ) Ja
Nein Berechtigtes
Interesse des
Betroffenen
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Untermodul M Widerruf oder Anderung der MaRnahme

Grundlagen

Art. 21 Abs. 4 VO (EG) 765/2008
§ 7 Abs. 3 Satz 3 EVPG

8 9 Abs. 2 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Die Marktiberwachungsbehotrde hat jede getroffene MafRnahme umgehend zu widerrufen
oder zu andern, sobald der Wirtschaftsakteur nachgewiesen hat, dass er wirksame
MaRnahmen getroffen hat. Der Widerruf oder die Anderung erfolgen nach § 7 Absatz 3 Satz
3 EVPG in Verbindung mit dem allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht des jeweiligen
Landes. Ist bereits eine Veroffentlichung nach 8 9 Abs. 1 EVPG erfolgt, muss die BAM
informiert werden (= Untermodul L).

Ein Widerruf oder eine Anderung ist nicht erforderlich, wenn die behordliche Anordnung so
ausgestaltet ist, dass sie nur so lange gilt, bis die in der Anordnung formulierten Bedingungen
durch  den  verpflichteten  Wirtschaftsakteur  erflllt  sind. Hat sich die
Marktiiberwachungsbehdrde davon Uberzeugt, dass die Bedingungen vollstandig erflillt sind,
braucht sie derartige Verwaltungsakte nicht zu widerrufen oder zu &ndern.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e | (ICSMS)

e L (Veroffentlichungen - Riicknahme)
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Untermodul N Prufbericht

Grundlagen
8§ 7 Abs. 3 Nr. 3EVPG
8 7 Abs. 4 EVPG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Die Marktuberwachungsbehérde kann anordnen, dass ein energieverbrauchsrelevantes
Produkt von einer zugelassenen Stelle oder einer in gleicher Weise geeigneten Stelle
technisch geprift wird; sie kann Produkte aber auch selbst prufen oder prifen lassen. Dabei
sind die Nachprifverfahren fur die  Marktaufsicht in  den  betreffenden
Durchfuihrungsverordnungen beschrieben, um die Einhaltung der Okodesign- Anforderungen
nachzuweisen.

Zur gerichtsfesten Dokumentation (lickenlose und schlissig begriindete Darstellung des
Sachverhalts) und als Grundlage fiir das weitere behdrdliche Handeln muss nach Abschluss
der Prifung ein schriftlicher Prufbericht vorliegen.

Der Prifbericht sollte mindestens folgende Angaben enthalten:

e Anschrift des Priflabors

Anschrift des Auftraggebers

Bezeichnung des Produkts (Name, Marke, Typ, Modell)

Nennung der beteiligten Wirtschaftsakteure

Beschreibung des Prifmusters (Aufschriften, Kennzeichnung, technische Daten)
Wesentliche Konstruktionsmerkmale

Rechtliche Einordnung

Prufgrundlagen

Formale Prifungen (Kennzeichnungen, Aufschriften, Anweisungen)

Technische Prufungen (Sichtprufung, Funktionsprifung)

Prifergebnisse

Fotos, Bilder

Die Kostenaufstellung fur eine durchgefiihrte Prifung ist der Auftrag erteilenden Behérde in
einem gesonderten Schreiben mitzuteilen. Sie ist nicht als Bestandteil der Pl in ICSMS zu
hinterlegen.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
e Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e [ (ICSMS)
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Untermodul O Ordnungswidrigkeiten

Grundlagen

8§ 13 EVPG

§ 2 Verordnung zur Durchfuihrung des Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetzes
und des Energieverbrauchskennzeichnungsgesetzes (EVPGV)

OWiG

Aufgaben / Handeln der Marktiberwachungsbehérde

Neben den verwaltungsrechtlichen Mdoglichkeiten kann die Behorde gegen die
Wirtschaftsakteure Buf3geldverfahren einleiten. Wahrend das Verwaltungshandeln auf ein
Verhalten in der Zukunft gerichtet ist, dient das Ordnungswidrigkeitenverfahren der
Sanktionierung bereits eingetretener PflichtverstoRe. Es konnen daher Verwaltungsverfahren
und BuRgeldverfahren von der Marktiiberwachungsbehdrde parallel geflihrt werden.

Soweit entsprechende Ordnungswidrigkeiten in den Rechtsvorschriften normiert sind, kénnen
Verstolle gegen konkrete Festlegungen des Gesetzes (z. B. unberechtigtes Anbringen der
CE-Kennzeichnung, fehlende Namen oder Adresse, Produkt nicht ordnungsgeman
gekennzeichnet), Verstole gegen Rechtsverordnungen nach § 3 EVPG (hier EVPGV) und
Zuwiderhandlungen gegen vollziehbare Anordnungen verfolgt werden.

Der Rahmen fir die Bul3geldhdhe bei der Ahndung von Verstof3en ist in § 13 Abs. 2 EVPG
vorgegeben. Durch den Bund-Lander-Ausschuss EVPG / EnVKG ist ein Katalog zur Ahndung
von VerstoRen zur Anwendung empfohlen.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Statistikerfassung (z. B. Datenbank, IFAS o. 4.)
e ICSMS
¢ Vorgangsakte

Verweis auf andere Untermodule

e [(ICSMS)
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8. Weitere Instrumente der Marktliiberwachung

8.1 Funktion und Aufgaben des Bundes und der BAM

Grundlagen
88 8,9, 10, 12 EVPG (bez. BAM)

Beschreibung
Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) vertritt die Bundesregierung
gegenuber der EU, insbesondere bei:
e Rechtsetzungsvorhaben
Durchfuihrung von Schutzklausel- und RAPEX-Verfahren
Informationsweitergabe an EU und Mitgliedstaaten
Unterstiitzung der Lander
Wahrnehmung der Sitzungen der ADCO-Gruppe auf EU-Ebene gemeinsam mit dem
jeweiligen Vertreter der Bundeslander und der BAM

Fachlich eingebunden ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und bei gebaudebezogenen Fragestellungen das Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Das BMWi wird durch die Bundesanstalt fur Materialforschung und -priifung (BAM) unterstitzt.
Zudem ist die BAM nach § 10 EVPG als beauftragte Stelle benannt und damit zustandig fur
die Sammlung und Verteilung von Informationen. Somit untersttitzt die BAM
e die Interessen der betroffenen Kreise (Industrie, Umweltverbande usw.) bei der
Gestaltung der DurchfiuhrungsmalBnahmen (Entsendung eines Vertreters in das
Konsultationsforum)
o die Wirtschaft, vor allem kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) und kleinste
Unternehmen bei der Einhaltung des Gesetzes
e die Behotrden der Marktiiberwachung (Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten der EU in der ADCO, Geschéftsfihrung im Bund-Lander-Ausschuss)
e Verbraucher und Unternehmen, in dem sie Uber Verstdlie gegen die Richtlinie und
deren Folgen, Rickrufe, Inverkehrbringensverbote informiert.

Die BAM ist als beauftragte Stelle nach dem EVPG der nationale Knotenpunkt fur die
Durchfiihrung der amtlichen Meldeverfahren zur und von der EU-Kommission. Sie macht
Anordnungen zustandiger Behorden, die unanfechtbar geworden sind oder deren sofortige
Vollziehung angeordnet worden ist, offentlich bekannt. Die Meldewege fiir die deutschen
Behorden sind in Modul 8 beschrieben.
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8.2 Beauftragte des Bundesrats

In Deutschland liegt der Vollzug der Marktiiberwachung grundsatzlich bei den Landern. Daher
hat der Bundesrat Landervertreter oder Landervertreterinnen benannt (Beauftragte des
Bundesrats). Diese werden von der Bundesregierung gemaf 8§ 6 Abs. 1 des Gesetzes Uber
die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europédischen Union
(EUZBLG) zu Verhandlungen in den entsprechenden Gremien der Europaischen Union
hinzugezogen, wenn durch europaische Rechtsakte Angelegenheiten oder wesentliche
Interessen der Lander der Bundesrepublik berihrt sind.

Neben den Aufgaben in den Ausschiissen der EU-Kommission und dem Rat nimmt der
Bundesratsbeauftragte auch die Aufgaben der nationalen Korrespondenten in den
Administrative Cooperation Groups (ADCO-groups) wahr. Diese haben die Funktion, einen
Informations- und Meinungsaustausch zwischen den européischen Mitgliedstaaten
sicherzustellen, im Fall des EVPG also bei Fragen der umweltgerechten Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte.

Der Informationsaustausch zum o. g. Themenkomplex wird durch die Mitgliedschaft des oder
der entsprechenden Bundesratsbeauftragten im BLA sichergestellt.

Der oder die Bundesratsbeauftragte hat eine Bindelungsfunktion und ist Ansprechpartner fur
die Lander in Richtlinienfragen. Bei Bedarf wirkt er / sie bei der Erarbeitung von richtlinien-
bzw. verordnungsbezogenen Uberwachungskonzepten mit. Auch beraten sie im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten auf Anforderung die Lander zu Fragen des Vollzugs europdaischer Vorschriften
bei der Markttiiberwachung.

Nach auR3en ist der oder die Bundesratsbeauftragte Ansprechpartner fiir den Europaischen
Rat und die EU-Kommission in Fragen des Vollzugs. Der oder die Bundesratsbeauftragte
unterstitzt die zustandigen Verwaltungsbehdérden in der Bundesrepublik Deutschland bei der
Weiterleitung der Informationen, Uber in Deutschland gegen einen Wirtschaftsakteur eines
anderen Mitgliedstaates veranlasste Maf3nahmen, sofern die betroffenen Mitgliedstaaten noch
nicht am ICSMS teilnehmen. Umgekehrt ist er oder sie Ansprechpartner fir die Beauftragten
aus anderen Mitgliedstaaten und leitet deren Informationen an die in Deutschland ortlich
zustandigen Behdrden weiter.
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8.3 Gerateuntersuchungsstellen

Gerateuntersuchungsstellen sind zentrale staatliche Stellen der L&nder, die aufgrund ihrer
Fachkompetenz und Ausstattung in der Lage sind, tiefer gehende messtechnische
Untersuchungen an Produkten durchzufiihren, um die Einhaltung der technischen Anforderungen
auf Basis der entsprechenden gesetzlichen Regelungen zu Uberprifen. Diese Stellen fir
Laboruntersuchungen sind in den Landern entweder als separate Geréateuntersuchungstellen
oder als Einrichtung innerhalb der Vollzugsbehérde organisiert. Sie fihren in der Regel
Teilprifungen durch. Als Teil der Marktiberwachung sind die Gerateuntersuchungsstellen
neutrale Stellen, die unabhangig, unbirokratisch und unter Wahrung strenger Qualitatskriterien
messtechnische Prifungen, Einstufung von Ergebnissen und Darstellung von moglichen
Folgerungen fir die Marktiberwachungsbehdrden durchfiihren sowie ohne zusatzlichen
Verwaltungsaufwand schnell und effektiv eingesetzt werden.

Praftatigkeiten der Gerateuntersuchungsstellen

Die Marktiberwachungsbehérden entnehmen bei Marktkontrollen Priifmuster und leiten diese zur
weiteren Prifung an die Gerateuntersuchungsstellen.

Die Prufmuster werden durch die Geréateuntersuchungsstellen in Abstimmung mit den
Marktiiberwachungsbehdrden untersucht. Falls erforderlich, werden Prifungen in
Zusammenarbeit mit Gerateuntersuchungsstellen anderer Lander durchgefihrt oder externe
Stellen beauftragt.

Die Ergebnisse werden protokolliert, dokumentiert, ausgewertet und zu einem
Untersuchungsbericht zusammengefasst. Der Untersuchungsbericht ist ein behérdeninternes
Dokument und die darin enthaltenen Ergebnisse und Festlegungen dienen der beauftragenden
Marktiiberwachungsbehdrde als Entscheidungsgrundlage fir die Einleitung eventuell
erforderlicher Mal3nahmen.

Die festgestellten Ergebnisse sind durch die Marktliberwachungsbehorde im internen Teil des
ICSMS einzustellen. Allgemeine Zusammenfassungen der wesentlichen Ergebnisse sowie der
Folgerungen hieraus kénnen veréffentlicht werden (z. B. im offentlich einsehbaren Teil des
ICSMS, des Jahresberichts, etc.).

Priafmoglichkeiten der Gerateuntersuchungsstellen

Die Gerateuntersuchungsstellen der Lander stellen den Marktiberwachungsbehérden
technische und personelle Priifkompetenz zur Verfigung.

Durch die Zusammenarbeit der Gerateuntersuchungsstellen und Spezialisierung auf bestimmte
Produktgruppen wird eine Ausweitung der Prufmdglichkeiten fir eine breite Produktpalette bei
effizienter Nutzung der vorhandenen Ressourcen sichergestellt.

Erfahrungsaustausch
Zwischen den Geréateuntersuchungsstellen der Lander findet ein regelmaliger
Informationsaustausch statt. Dies dient der Koordination und dem Erfahrungsaustausch der
Gerateuntersuchungsstellen.
Zu den Aufgabenfeldern gehéren u. a.:
¢ Informations- und Erfahrungsaustausch zu Untersuchungen von Produkten
e Abstimmung der einheitlichen Anwendung von Durchfihrungsvorschriften, Normen,
Regeln, Leitlinien und Beschliissen
e Abstimmung einheitlicher Prifverfahren und Durchfiihrung von Ringversuchen
e Abstimmung im Rahmen der Normungsarbeit (z. B. Stellungnahmen zu Entwirfen der
Durchfuhrungsvorschriften, Normentwirfen, Normanderungsantragen)
e Sachverstandige Beratung des BLA

Dem Informationsaustauschkreis gehdren Vertreter der staatlichen

Gerateuntersuchungsstellen der L&nder an. Die Vertreter der BAM sowie interessierte
Landervertreter ohne Gerateuntersuchungsstelle haben einen Gaststatus.
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8.4 Funktion und Aufgaben des BLA

Grundlagen
Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz am 14./15. Dezember 2009 in Lubeck
Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz am 4./5. Juni 2012 auf Schloss Krickenbeck

Ziele

Der Bund-Lander-Ausschuss Marktiberwachung nach dem Energieverbrauchsrelevante-
Produkte-Gesetz und dem Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz (BLA) wurde im Jahr
2010 mit dem Ziel eingerichtet, die Marktiiberwachung der Lander im Bereich des damals
gultigen Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetzes (EBPG) zu koordinieren. Im Jahr
2012 wurde der Aufgabenbereich an das EVPG angepasst und das
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz (EnVKG) mit einbezogen. Das Inverkehrbringen
und Bereitstellen von Produkten, die den europaischen Anforderungen nicht entsprechen, soll
bundesweit einheitlich verhindert werden. Damit werden sowohl die Interessen der
Verbraucher, Beschéftigten und sonstigen Verwender von Produkten gewahrt, als auch die
Wirtschaftsakteure vor unlauterem Wettbewerb geschitzt.

Da der Vollzug des EVPG und des EnVKG grundsatzlich Aufgabe der Lander ist, erweist sich
eine Koordinierung durch ein Landergremium im Sinne eines einheitlichen Gesetzesvollzugs
und der Vermeidung von Doppelarbeit als unerlasslich.

Aufgaben
1. Der Bund-Lander-Ausschuss hat im Bereich des EVPG und EnVKG mit den darauf
beruhenden Verordnungen die folgenden Aufgaben:

¢ Koordination der Zusammenarbeit der zustandigen Marktiberwachungsbehérden
der Lander untereinander sowie mit dem im Bund zustdndigen Fachressort,

e Koordinierung der Aktivitaten der Prifstellen der Lander,

e Landerubergreifende Koordinierung der Marktiiberwachungsprogramme innerhalb
Deutschlands,

o Koordinierung von Aktivitditen der Lander im Rahmen von EU-weiten
Marktiiberwachungsaktionen,

e Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den obersten L&nderbehdrden
sowie mit dem Bund unter nationalen und européischen Gesichtspunkten,

e Ansprechpartner fur Wirtschaftsakteure und Verbande,

e Unterstitzung eines geeigneten Informations- und Erfahrungsaustausches
zwischen den Marktiberwachungsbehérden der Lander sowie der Lander mit dem
Bund,

e Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fir die Marktiiberwachung,

e Fortschreibung der Marktiberwachungskonzepte,

e Klarung von rechtlichen Auslegungsfragen zum Zwecke der einheitlichen
Rechtsanwendung im Vollzug der Lander und ggf. Weiterleitung an die ADCO-
Expertengruppe.

Zu besonderen Fragestellungen kann der BLA Projektgruppen einrichten.

Arbeitsweise

Der Vorsitz des Ausschusses wechselt alle zwei Jahre; die Geschéftsstelle wird von der
Bundesanstalt fir Materialforschung und -prifung gefiihrt. Der BLA tagt in der Regel zweimal
jahrlich. Die Sitzungen dienen einerseits dem Informationsaustausch, andererseits der
Abstimmung in grundsatzlichen Fragen der Marktiiberwachung.

Dem BLA gehdren als stimmberechtigte Mitglieder die Vertreter der fir das EVPG und EnVKG
zustandigen obersten Landesbehdrden und als nicht stimmberechtigte Mitglieder die vom
Bundesrat benannten Vertreter der Lander in EU-Gremien an, sowie als standige Gaste
Vertreter von Bundesministerien, des Umweltbundesamtes sowie Vertreter der Zollbehorden.
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Es wird angestrebt, mdglichst einstimmige Beschliisse zu fassen.

Dokumentations- / Informationspflichten

Uber jede Sitzung wird ein Protokoll angefertigt, das den Berichterstatter, den Sachverhalt und
den Beschluss sowie das Votum der Lander zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt
wiedergibt.

Die Landervertreter im BLA sind angehalten, ihre Marktiberwachungsbehérden tber Inhalt
und Ergebnis der Sitzungen zu unterrichten und ihnen die Beschlisse des BLA
bekanntzugeben.

Anlage 9: Geschaftsordnung des BLA
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8.5 Marktiberwachung im Internet

Allgemeines

Das Anbieten von Produkten zum Zweck der Bereitstellung auf dem Markt erfolgt langst nicht
mehr nur in Einzelhandelsgeschéften, auf Markten oder Messen. Das Internet hat in diesem
Bereich aufgrund seiner Flexibilitdt sowie der geringen Kosten enorm an Bedeutung
gewonnen. Andere Formen, wie das Anbieten tber Kataloge, werden ebenfalls zunehmend
vom Internet verdrangt. Energieverbrauchsrelevante Produkte im Sinne des EVPG kénnen auf
vielfaltige Weise Uber unterschiedliche Verkaufsplattformen angeboten und vertrieben werden.
Die Verkaufsplattformen unterscheiden sich insbesondere nach ihren Anbieter- und
Abwicklungssystemen. So gibt es z. B. Onlineshops einzelner Hersteller oder Handler,
Verkaufsplattformen in  Form von  Online-Marktplatzen, Internet-Auktionshauser,
Vermittlungsportale, Internetforen mit Verkaufsmdoglichkeiten, etc. Je nach Plattform und
Vertriebsgestaltung treten im Onlinehandel neben den Wirtschaftsakteuren im Sinne des
EVPG weitere (Markt-)Akteure auf, die durch ihre Tatigkeit die Bereitstellung auf dem Markt
unterstitzen, z. B. Plattformbetreiber, Vermittler oder Fulfillment Center.

Im EVPG wird das Anbieten eines Produkts zum Zweck der Bereitstellung auf dem Markt nach
8§ 2 Absatz 6 EVPG als Ausstellen definiert, also mit dem Aufstellen oder Vorfihren von
Produkten zum Zwecke der Werbung gleichgestellt. Damit hat der Gesetzgeber dem Umstand
Rechnung getragen, dass Produkte in zunehmendem MalRe Uber das Internet vertrieben
werden, wo sie nicht aufgestellt oder vorgefiihrt, sondern mit dem Ziel der Bereitstellung auf
dem Markt angeboten werden. Normadressat in Bezug auf das Anbieten von Produkten zum
Zweck der Bereitstellung auf dem Markt ist damit der Aussteller.

Das EVPG erlaubt es, dass ein Aussteller Produkte, die mit den Anforderungen des Gesetzes
nicht konform sind, zum Zweck der Bereitstellung auf dem Markt anbietet. Nach § 4 Absatz 9
EVPG muss der Aussteller dann jedoch deutlich darauf hinweisen, dass das Produkt die
Anforderungen nicht erfullt und erst erworben werden kann, wenn die entsprechende
Ubereinstimmung hergestellt ist. Um dem Aussteller mehr Flexibilitat hinsichtlich der Form des
zu gebenden Hinweises einzuraumen und unter Berlcksichtigung der Besonderheit des
Ausstellens im Internet wurde die Verantwortung, eine geeignete Form des Hinweises
auszuwahlen, dem Aussteller Ubertragen.

Von der Marktiiberwachungsbehorde ist daher zu beachten, dass ein Produkt im Onlinehandel
regelmafig von einer Person, die zunadchst als Aussteller handelt, zur Bereitstellung auf dem
Markt angeboten wird, bevor es dann ggf. von derselben Person als Wirtschaftsakteur
abgegeben wird. Die Behdrde wird also in jedem Einzelfall prifen und entscheiden miissen,
ob ein behérdliches Handeln gegeniiber dem Aussteller, das auf die Einhaltung der
Anforderungen nach § 4 Absatz 9 EVPG gerichtet ist, ausreicht oder ob zur Verhinderung der
Abgabe nichtkonformer Produkte eine MalRnahme gegentber dem Wirtschaftsakteur
(Untersagung des Bereitstellens auf dem Markt) erforderlich und verhaltnismagig ist. Bei
festgestellten Mangeln sollte jedenfalls moéglichst auf einen freiwilligen Verzicht auf die
Bereitstellung auf dem Markt bis zur Mangelbehebung hingewirkt werden.

Vorgehensweise

Ungeachtet dessen, ob ein Produkt im Einzelhandelsgeschéft, auf dem Marktplatz, auf einer
Messe, Uber Kataloge, andere Druckmedien oder Uber das Internet angeboten wird, richten
sich das Vorgehen und die MaRRnahmen der Marktiiberwachung grundsatzlich nach denin den
entsprechenden Teilprozessen und Modulen dieser Handlungsanleitung dargestellten
Grundsatzen.

Abweichend vom stationaren Handel konnen sich fur die Marktiberwachungsbehorde

Schwierigkeiten durch fehlende Angabe des hauptverantwortlichen Wirtschaftsakteurs im
Internet-Angebot, physisch nicht vorhandene Produkte und bei der Probenahme im
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Onlinehandel ergeben. Eine weitere fir den Onlinehandel charakteristische Problematik
besteht darin, dass das im Rahmen der Probenahme gelieferte Produkt von dem im Internet
dargestellten Produkt abweichen kann. Bei Probenahmen durch
Marktiberwachungsbehoérden, die nicht ,konventionell“ vor Ort, z. B. in einem Verkaufslager,
erfolgen, besteht insoweit auch die Mdglichkeit der Lieferung eines sog. ,Golden Sample®.

Priifung ,,Wirtschaftliche Unternehmung*

Auf den verschiedenen Marktplatzen im Internet werden von unterschiedlichen
Geschaéftspartnern Produkte angeboten, haufig auch von privaten Personen. Das Bereitstellen
im Sinne des EVPG setzt das Handeln im Rahmen einer Geschaftstatigkeit voraus. Daher ist
das EVPG nicht gegeniber privaten Ausstellern bzw. Verkdufern anwendbar. Die
Marktiiberwachungsbehdrde muss im jeweiligen Einzelfall beurteilen, ob ein Handeln im
Rahmen einer Geschéftstatigkeit vorliegt. Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden,
dass eine Person im Rahmen einer Geschaftstatigkeit handelt, wenn sie planméRig und
dauerhaft Produkte und / oder Leistungen anbietet. Auch das einmalige Anbieten von
Produkten in hohen Stiickzahlen kann ein geschaftsmafRiges Handeln sein.

Bei der Einordnung ist es unerheblich, ob das Ausstellen oder Bereitstellen auf dem Markt nur
"nebenberuflich" oder ,hauptberuflich® erfolgt. Die Feststellung, ob ein privates oder
geschaftsmaRiges Handeln vorliegt, kann nur anhand der Umstande des konkreten Einzelfalls
getroffen werden. Die nachfolgenden Anhaltspunkte sollen Hilfestellung bei der Einschatzung
geben.

Anhaltspunkte fur Privatpersonen

. gelegentliches Anbieten unterschiedlicher Artikel aus Privatbesitz
. Ausschluss der Gewahrleistung

. Ausschluss des Widerrufs

Anhaltspunkte fir das Handeln im Rahmen einer Geschéftstatigkeit

. Eigenschaft des Anbieters, z. B. Selbsterklarung als gewerblicher Anbieter
. Unterhaltung eines eigenen Internet-Shops
. Hohe Zahl an Kundenbewertungen in Relation zum Zeitraum der Tatigkeit, z. B. mehr

als 10 Bewertungen pro Monat als Verkaufer tiber einen langeren Zeitraum
. Zahl der aktuellen Angebote / Verkaufe (Werden Uber einen langeren Zeitraum sténdig
viele Artikel angeboten / verkauft, handelt es sich in der Regel um eine

Geschéftstatigkeit)

. Art der angebotenen Artikel (Neu- oder Gebrauchtware, Wert): Das Anbieten von
mehreren gleichartigen Produkten kann ein Anhaltspunkt fiir eine Geschéftstatigkeit
sein.

. Zusicherung der Gewahrleistung

. Widerrufsbelehrung

. Zusicherung einer Rechnung mit ausgewiesener Mehrwertsteuer

Ermittlung des Wirtschaftsakteurs bei Online-Verkaufsplattformen

Wenn Produkte Uber Online-Verkaufsplattformen ausgestellt und verkauft werden, besteht
u.U. trotz der gesetzlichen Produktkennzeichnungspflicht sowie der Impressums-,
Anbieterkennzeichnungs-, und Informationspflichten nach Telemedien- und burgerlichem
Recht (88 5, 6 des Telemediengesetzes, § 312g BGB i. V. m. Art. 246 Abs. 3 EGBGB) das
Problem, dass die wirklichen Namen und Adressen der Aussteller oder Wirtschaftsakteure
nicht bekannt sind. Der Marktiberwachungsbehdrde ist es damit erschwert oder im Extremfall
sogar praktisch unmoglich, gegen den Aussteller / Verkaufer nicht-konformer Produkte
vorzugehen.

Wenn die Identifikationsdaten der handelnden Aussteller / Verkaufer sich nicht eindeutig aus

den Darstellungen auf der Verkaufsplattform ergeben, muss die Marktiiberwachungsbehdérde
versuchen, diese zu ermitteln. Hierzu kénnen z. B. im Internet angegebene Kontaktdaten
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telefonisch oder mittels E-Mail-Kontakten verifiziert werden, Nachfragen bei angegebenen
Logistikunternehmen oder Fulfilment-Dienstleistern erfolgen, oder die Behdrde kann ggf.
versuchen, Uber Dienstleister zur Zahlungsabwicklung an die Daten des jeweiligen Handlers
zu gelangen. Auch tber eine physische Beschaffung des Produkts kénnen im Einzelfall ggf.
die erforderlichen Angaben zur Identifizierung des Wirtschaftsakteurs ermittelt werden.

Der Plattformbetreiber kommt als Kontaktperson fur die Marktiberwachungsbehdrde in
Betracht, je nach Fallgestaltung kann er sogar der einzig verfigbare Ansprechpartner fur die
Behorde sein. Auch wenn der Plattformbetreiber selbst weder Aussteller noch
Wirtschaftsakteur im Sinne des EVPG ist, kann es zielfuhrend sein, auf den Plattformbetreiber
zuzugehen, um Auskinfte uber den handelnden Aussteller / Wirtschaftsakteur zu erlangen,
eine Kontaktaufnahme mit dem Wirtschaftsakteur Uber den Plattformbetreiber herzustellen
oder bei festgestellten VerstoRen ggf. beim Plattformbetreiber eine eigenverantwortliche
Loschung des Angebots von der Plattform zu erreichen. Dazu agiert die ermittelnde
Marktuberwachungsbehorde direkt mit dem Plattformbetreiber bzw. dessen Ansprechpartner
unabhangig von dessen Standort. Bei besonderen Auffalligkeiten oder Problemen soll die
ortlich anséssige Marktiberwachungsbehérde informiert werden.

Vorgehen bei Online-Verkaufsplattformen

Hat die Marktliberwachungsbehérde die Daten des Ausstellers / Verkaufers festgestellt, flihrt
sie die weitere Ermittlung, ggf. unter Anwendung des ,freiwilligen Erstermittler-Prinzips® (siehe
Anlage 2), durch und trifft ggf. die erforderlichen und verhaltnisméaRigen MalRnahmen
gegenlber Ausstellern und Wirtschaftsakteuren in ihrem Zustandigkeitsbereich. In das ICSMS
sind samtlich vorliegende Angaben einzutragen. Zur ,Beweissicherung® ist die entsprechende
Internetseite abzuspeichern.

Die erforderliche Probeentnahme erfolgt im Onlinehandel auf den identischen Grundlagen
einer konventionellen Entnahme vor Ort (Modul 6) und mit Bezug auf 8 7 Absatz 5 EVPG
unentgeltlich. Die Auswahl der Probe erfolgt durch die Behdrde im Rahmen der aktiven oder
reaktiven MU. Im Unterschied zur Entnahme im stationaren Handel steht der physische
Lagerstandort in der Regel nicht eindeutig fest und ist zunachst zu ermitteln. Die zustandige
Behdrde fuhrt nach folgenden Handlungsoptionen die Probenahme durch, wenn der:

1. Wirtschaftsakteur ermittelbar mit Standort innerhalb Deutschlands

Die konventionelle Vorgehensweise mit Entnahme vor Ort wird durchgefihrt.

2. Wirtschaftsakteur ermittelbar mit Standort innerhalb der Européaischen Union

Das Produkt kann beim Wirtschaftsakteur angefordert werden. Alternativ kann im Rahmen der
Amtshilfe an die MUB im Sitzland herangetreten werden, um dort eine Entnahme des
Produktes durchfuihren zu lassen.

3. Wirtschaftsakteur ermittelbar mit Standort auf3erhalb der Europaischen Union

Der Wirtschaftsakteur kann zu einer Herausgabe des Produktes aufgefordert werden.
Aufgrund der unterschiedlichen zwischenstaatlichen Abkommen ist die Vollstreckung i. d. R.
unwahrscheinlich.

4. Wirtschaftsakteur nicht ermittelbar

Die Handlungsalternativen sind eingeschrankt. Soweit ein Plattformbetreiber vorhanden ist,
kann Uber diesen ein Verantwortlicher ermittelt werden. Sobald der Ermittlungserfolg eintritt,
ist nach den o. g. Fallen zu differenzieren und zu prifen.

Erhalt die Marktiberwachungsbehérde nicht auf dem Weg der v. g. Schritte das Produkt,
waren unter Berlcksichtigung der Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit alternative
Beschaffungsmadglichkeiten zu priifen. Diese Abweichung von der Enthahme nach § 7 Absatz
5 EVPG sollte nur in den Fallen in Betracht gezogen werden, wenn die anderen
Handlungsalternativen nicht zum Erfolg fihrten (siehe Verweis oben Félle 1-4).

Weitere Hinweise zur Marktiiberwachung im Internet finden sich in der Bekanntmachung der

Kommission zur Marktiberwachung von online verkauften Produkten, Amtsblatt der
Européischen Union C 250 vom 1.8.2017, S. 1.

Seite 73 von 76



8.6 Evaluierung der Marktiberwachungsaktivitdten und der
Marktlberwachungsprogramme der Lander

Grundlagen
Art. 18 Abs. 5 und 6 VO (EG) 765/2008
8 7 Abs. 1 EVPG

Beschreibung

Jeder Mitgliedstaat der EU hat gemafl? Art. 18 Abs. 5 VO (EG) 765/2008 ein nationales
Marktiiberwachungsprogramm  aufzustellen, durchzufihren und der Europaischen
Kommission zu melden. Dazu haben die Lander Uberwachungskonzepte erstellt, die sich iber
einen bestimmten Zeitraum (auch mehrjahrig) erstrecken.

Die von den Landern aufgestellten Uberwachungskonzepte sind regelmafig, mindestens alle
vier Jahre, zu Uberprifen und auf ihre Wirksamkeit hin zu bewerten (Evaluierung).

Aufgaben / Tatigkeiten der Behorde

Im Bereich des Produktsicherheitsrechts haben sich die Lander haben sich im AAMU
(24. Sitzung) darauf verstandigt, die Bewertung der Marktiberwachungsaktivitaten anhand
von Kriterien vorzunehmen, die in einem Dokument der Europdischen Kommission (N026,
s. Anlage 10) aufgelistet sind. Der BLA betrachtet das Dokument N026 ebenfalls als geeignete
Grundlage fir die Bewertung der Marktiiberwachungsaktivitaten im Bereich des EVPG.
Aulerdem sollen der Kommission die Ergebnisse aus der Tabelle zur Vollzugstatigkeit der
Marktiiberwachungsbehdrden nach EVPG lbermittelt werden. Das sind insbesondere:

e Anzahl der Kontrollen®

Anzahl der kontrollierten Modelle (Hersteller-Verpflichtungen)

Anzahl der in Labors getesteten Modelle

Anzahl der Falle von Nicht-Konformitét

Anzahl der Verwaltungsbeschliisse

Anzahl der vom Markt genommenen Modelle

Anzahl der von Zollbehérden gefassten Beschllisse

Anzahl der Beschliisse zur Zurtickweisung von Produkten an der Grenze

Anzahl der freiwilligen Mal3nahmen von Unternehmen

Anzahl der verhangten Sanktionen

Dokumentations- / Informationspflichten

Die obersten fur die Marktiiberwachung im Bereich EVPG zustandigen Landesbehdrden
Ubermitteln die Ergebnisse der Evaluierung an die Geschéftsstelle des BLA, die wiederum die
Kommunikation mit dem fir den Kontakt zur Europaischen Kommission zusténdigen
Bundesministerium (BMWi) sicherstellt.

Anlage 10: Dokument NO26

5 Jahrliche Berichtspflichten tber die Vollzugstatigkeiten der Marktiiberwachungsbehérden i. S. d
EVPG und EnVKG (energieverbrauchsrelevante Produkte: Anzahl der Kontrollen -
unter Kontrollen versteht man regelméafige und Ad-hoc-Prufungen, auch
Prufungen im Internet, Kontrollen oder sonstige Kontaktaufnahmen (Mail, Telefon)
durch einen Kontrolleur mit einem Durchsetzungsschwerpunkt (kein reiner
Informationsaustausch), der das Ziel verfolgt zu verifizieren, ob Unternehmen
Okodesign- und Energiekennzeichnungs-Umsetzungsmalinahmen befolgen.
Wenn mehrere Produkte / Modelle wahrend ein und derselben Kontrolle tberpruft
werden, sollte dies als eine einzige Inspektion gezahlt werden. Damit eine
Kontrolle als Inspektion betrachtet wird, muss nach der Malinahme ein offizieller
Bericht erstellt werden.
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9. Verweisungen

Dokumente und Quellen, auf die in dieser Handlungsanleitung verwiesen wurde, sind auf einer
Internetseite der Homepage der BAM im Bereich Marktiberwachung abgelegt. Dies hat den
Vorteil, dass sie dort aktuell gehalten werden kénnen. Die Seite ist unter der Adresse:

https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/DE/Evpa/EVPG-Marktaufsicht/evpg-
marktaufsicht.html

aufrufbar. Weiterhin sind die zustéandigen Marktiberwachungsbehdrden in den Léandern sowie
das Konzept Marktuberwachung nach EVPG dort verfligbar.

Werden veraltete oder nicht funktionierende Links festgestellt, ist jeweils die oberste
Landesbehorde zu informieren.

Ebenfalls auf der Website der BAM unter
https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/DE/Evpa/EVPG-Produkte/evpg-

produkte.html
sind die Rechtstexte der einschlagigen Durchfiihrungsrechtsakte zu finden.

Der Leitfaden fur die Umsetzung der Produktvorschriften der EU 2016 (,Blue Guide®) ist unter
der Adresse

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0726(02)&from=DE

verflgbar.
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10. Anlagen

Folgende Anlagen beziehen sich auf oben beschriebene Module bzw. Abschnitte:

1. Handlungsanleitung Zoll (zu Teilprozess II)

2. Handlungsanleitung Erstermittler-Prinzip light (zu Modul 2)

3. Konzept ,Optimierung der Koordinierung gemeinsamer
Marktiberwachungsaktionen® (zu Modul 3)

4. Mitteilung nach § 116 Abgabenordnung (zu Modul 4)

5. Probenentnahmeschein (zu Modul 6)

6. Produkterfassungsbdgen (zu Modul 10)

7. Hinweise zum EVPG fiur Aussteller (zu Modul 10)

8. Plan fur Marktiiberwachungsaktionen (zu Modul 12)

9.  Geschéftsordnung des BLA (zu Abschnitt 8.4)

10. Dokument NO26 (zu Abschnitt 8.6)

11. Guidance on cross-border cooperation (zu Modul 3)
(Unverbindliche Arbeitstibersetzung - Anlage 11a)
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Anlage 1 zur Handlungsanleitung Marktiberwachung EVPG vom 01.07.2019

Handlungsanleitung fur die Zusammenarbeit der fur die Kontrolle der
AuBengrenzen zustandigen Behorden (Zollbehorden) und der Markt-
uberwachungsbehorden

(1)

Rechtliche Grundlagen der Zusammenarbeit

Rechtliche Grundlage fiir die Zusammenarbeit der Zollbehérden mit den Markt-
Uberwachungsbehdérden ist die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen
Parlaments und des Rates tber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Markt-
Uberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Auf-
hebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (nachstehend VO genannt).

Diese VO, im Speziellen ihr Kapitel lll, ist die Grundlage des Handelns der Zoll- und
Marktiberwachungsbehoérden bei Kontrollen von in den Unionsmarkt eingeflhrten
Produkten. Dabei ist zu beachten, dass die Zoll- und Marktiberwachungsbehdrden
nach den Artikeln 27 bis 29 VO nur bei Produkten tétig werden kénnen, die zur
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr angemeldet werden, um im Rahmen
einer Geschéftstatigkeit in Verkehr gebracht zu werden. Eine Geschaftstatigkeit
liegt auch vor, wenn ein drittlandischer Wirtschaftsakteur z. B. im Versand- oder In-
ternethandel ein Produkt im Rahmen seiner Geschéftstatigkeit an eine Privatperson
in der Union abgibt.

Diese Handlungsanleitung richtet sich gleichermaBen an die Zollbehérden und an
die jeweils zustandigen Marktiberwachungsbehdrden.

Die Zollbehdrden setzen gem. Artikel 27 Absatz 3 VO die Freigabe' fiir ein Produkt
aus, wenn bei den Kontrollen mindestens einer der folgenden Sachverhalte festge-
stellt wird:

a) Das Produkt weist Merkmale auf, die Grund zu der Annahme geben, dass es bei ord-
nungsgemagBer Installation und Wartung sowie bei bestimmungsgemaBer Verwendung
eine ernste Gefahr fir Gesundheit, Sicherheit, Umwelt oder fir andere 6ffentliche Inte-
ressen nach Artikel 1 VO? darstellt;

b) dem Produkt liegen nicht die in den Harmonisierungsrechtsvorschriften® der Gemein-
schaft vorgeschriebenen schriftlichen oder elektronischen Unterlagen bei oder es fehlt
die nach diesen Rechtsvorschriften erforderliche Kennzeichnung;

c) die CE-Kennzeichnung ist auf nicht wahrheitsgemaBe* oder irrefiihrende Weise auf
dem Produkt angebracht.

Die Zoll- und Marktiberwachungsbehérden fihren ihre jeweiligen Verwaltungsver-
fahren parallel durch, wobei sich diese gegenseitig bedingen. Die Zollbehoérde ,un-
terbricht* das zollrechtliche Verfahren, sobald sie einen Sachverhalt nach Artikel 27
Absatz 3 Buchstabe a — ¢ VO feststellt. Mit der Mitteilung an die Marktliberwa-
chungsbehdérde beginnt deren Verwaltungsverfahren. Die Marktiberwachungsbe-

' Bei der Freigabe nach der VO handelt es sich nach den zollrechtlichen Vorschriften um die Uberlassung zum zoll
rechtlich freien Verkehr

2 Dort werden beispielhaft folgende 6ffentliche Interessen genannt: Gesundheit und Sicherheit im Allgemeinen, Ge
sundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Verbraucher- und Umweltschutz sowie Sicherheit

% Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zur Harmonisierung der Bedingungen fiir die Vermarktung von Produkten.

4 Nicht rechtmiBig, nicht rechtskonform, in unrechtméfiger Weise



hérde entscheidet fir ihren Zustandigkeitsbereich dartiber, ob von dem Produkt ei-
ne Gefahr ausgeht bzw. ob es mit den Harmonisierungsrechtsvorschriften der Ge-
meinschaft Gbereinstimmt. Nach Mitteilung Gber das Ergebnis an die Zollboehdrden
setzen diese ihr zollrechtliches Verfahren unter Berlcksichtigung der Entscheidung
der Marktiberwachungsbehdrden fort.

Form der Zusammenarbeit

Die Zollbehérde informiert die Marktiiberwachungsbehérde, die fir das Produkt
fachlich zustandig ist, unverztglich mit Formblatt (Kontrolimitteilung, s. Anlage) tGber
die Aussetzung der Freigabe und stellt ihr alle far die Prifung der Einfuhrfahigkeit
erforderlichen Angaben und sofern erforderlich Produktmuster zur Verfigung.

Abweichend von ggfs. anderslautenden Regelungen erfolgt die Meldung an diejeni-
ge Marktiberwachungsbehérde, die fir die meldende Zollbehérde zudem ortlich
zustandig ist.

Die Marktlberwachungsbehdérde beurteilt die Zuldssigkeit des Inverkehrbringens
nach den Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union und hat dabei die Befugnis-
se geman Kapitel Il der VO sowie ggfs. speziellerer Harmonisierungsrechtsvor-
schriften.

Sind aufgrund paralleler Zustandigkeiten mehrere Marktiberwachungsbehérden fir
ein Produkt zustandig, ist die Marktiberwachungsbehdrde zu informieren, in deren
fachlicher Zustandigkeit der schwerwiegendste Mangel vermutet wird.

Konnte die angeschriebene Marktiberwachungsbehdrde keinen Mangel feststellen
oder wurde falschlicherweise angeschrieben und besteht die begrindete Vermu-
tung, dass ein Mangel in einem anderen Rechtsgebiet und somit Zustandigkeiten
von anderen Marktiberwachungsbehdrden vorliegen kénnten, gibt die informierte
Marktliberwachungsbehérde die Kontrollmitteilung unverzlglich an die meldende
Zollbehérde zurtick (3-Tages-Frist!). Die Ruckgabe ist mit einem Hinweis auf die be-
troffene Vorschrift und falls bekannt auf die tatsachlich zustdndige Behérde zu ver-
sehen.

(6) Erhalt die Zollbehérde innerhalb von drei Arbeitstagen nach Aussetzung der Freiga-

(7)

be keine Mitteilung von der Marktlberwachungsbehodrde, wird das Produkt automa-
tisch (ohne weitere Rickfragen) freigegeben (Artikel 28 Absatz 1 VO).

Soweit eine Antwort innerhalb der 3-Tages-Frist vorliegt, wobei die Erklarung, den
Fall zu Gbernehmen ausreicht, bleibt die Uberlassung bis zu einer endgultigen Ent-
scheidung der Marktliberwachungsbehdérde ausgesetzt.

Es ist nicht notwendig, dass das gesamte Verfahren von Zuriickhaltung bis Freiga-
be eines Produktes durch die Zollbehdrde innerhalb von drei Arbeitstagen abge-
schlossen sein muss. Die Aussetzung der Freigabe gilt solange, wie dies flr eine
angemessene Prifung durch die Marktliiberwachungsbehdrde erforderlich ist.

Stellt die Marktiberwachungsbehérde fest, dass das Produkt eine ernste Gefahr
darstellt, trifft sie MaBnahmen nach Artikel 29 Absatz 1 VO, um das Inverkehrbrin-
gen dieses Produkts zu verhindern. Dies kann ggfs. auch die Anordnung einer Ver-
nichtung des Produkts nach Artikel 29 Absatz 4 VO umfassen.



Die Markttiberwachungsbehérde informiert die Zollbehérde mit Hilfe der Kontrolimit-
teilung Uber ihre Entscheidung und fordert die Zollbehdrde auf, den nach Artikel 29
Absatz 1 VO vorgesehenen Vermerk anzubringen®. Dieser entfallt im Falle einer
Vernichtung.

(8) Stellt die Marktiiberwachungsbehérde dagegen fest, dass das Produkt keine ernste

Gefahr darstellt, es aber dennoch nicht den geltenden Harmonisierungsrechtsvor-
schriften der Gemeinschaft entspricht, so trifft sie die gebotenen MaBnahmen ent-
sprechend Artikel 29 Absatz 2 VO.

Sie informiert die Zollbehérde mit Hilfe der Kontrolimitteilung Uber ihre Entschei-
dung. Verbietet die Marktiberwachungsbehérde das Inverkehrbringen des Pro-
dukts, fordert sie die Zollbehérde auf, den nach Artikel 29 Absatz 2 VO vorgesehe-
nen Vermerk anzubringen®.

(9) Die Zollbehérde bringt auf Ersuchen der Marktiiberwachungsbehdrde auf der dem

Produkt beigefligten Warenrechnung sowie auf allen sonstigen einschlagigen Be-
gleitpapieren oder, wenn die Datenverarbeitung elektronisch erfolgt, im Datenverar-
beitungssystem selbst den in Artikel 29 Absatz 1 bzw. Absatz 2 VO vorgesehenen
Vermerk an und unterstitzt im Rahmen der zollamtlichen Uberwachung die Markt-
uberwachungsbehdrde bei der Durchsetzung der von ihr getroffenen MaBnahmen.
Soll dieses Produkt anschlieBend in ein anderes Zollverfahren als die Wiederaus-
fuhr oder Vernichtung (z. B. Versandverfahren, Zolllagerverfahren) Gberfahrt wer-
den, so holt die Zollbehdrde hierzu die Zustimmung der Markttiberwachungsbehér-
de ein (Artikel 29 Absatz 3 VO). Erhebt diese dagegen keinen Einwand, werden
ebenfalls die vorgesehenen Vermerke unter den gleichen Voraussetzungen auf den
Unterlagen fur dieses Verfahren angebracht.

(10)Ist die Marktiberwachungsbehérde der Auffassung, dass das Produkt keine ernste

Gefahr fir Gesundheit und Sicherheit darstellt und dass es den geltenden Harmoni-
sierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft entspricht und damit einfuhrfahig ist,
so teilt sie dies der Zollbehtérde mit Hilfe der Kontrollmitteilung mit. Die Zollbehérde
Ubernimmt dann die weitere zollrechtliche Abfertigung und Uberlasst das Produkt in
den zollrechtlich freien Verkehr.

Erganzende Hinweise

(11)Kontrollen der Zollbehérden werden risikoorientiert insbesondere bei eingestellten

Risikoprofilen, nach besonderer Weisung oder aufgrund von Absprachen mit den
zustandigen Marktliberwachungsbehdrden durchgefihrt. Die Ubermittlung von In-
formationen Uber risikobehaftete Produkte durch die Marktiberwachungsbehérden
ist daher von groBer Bedeutung.

Die fachliche Abstimmung bei Risikoprofilen erfolgt dabei grundsatzlich zwischen
der Generalzolldirektion — Direktion VI in NUrnberg und dem zentralen Ansprech-
partner des jeweiligen Rechtsbereiches bei den Marktliiberwachungsbehdérden.

(12)Bei der Kontrollmitteilung handelt es sich um ein internes Dokument, das aus-

schlieBlich der Information und Kommunikation zwischen Zoll und Marktiberwa-
chung dient. Eine Weitergabe an Dritte ist deshalb zu unterlassen.

® Gefahrliches Erzeugnis — Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verordnung (EG) Nr.
765/2008*

¢ Nicht konformes Erzeugnis — Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verordnung (EG)
Nr. 765/2008."



(13)Gem. Artikel 27 Absatz 2 VO kénnen die Zoll- und Marktiiberwachungsbehérden
unabhangig vom konkreten Einzelfall gegenseitig Informationen austauschen. Dies
beinhaltet z. B. auch Informationen Uber bereits erfolgte Abfertigungen zum zoll-

rechtlich freien Verkehr. Dieser Informationsaustausch erfolgt grundsétzlich tUber die
Generalzolldirektion — Direktion VI in Nirnberg.

Hinweis:

Diese Handlungsanleitung samt Anlage “Kontrollmitteilung nach Verordnung (EG) Nr.
765/2008" mit Stand: 07.12.2016 wurde durch die Generalzolldirektion und Vertretern
der nach der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 zustédndigen Marktiberwachungsbehdrden

im Arbeitsforum ,Sektoriibergreifende Koordinierung der Marktiiberwachung® (AFMU)
entwickelt.



Zollbehorde: Datum:
Telefon:
Telefax:
E-Mail:
Bearbeiter:

Kontrollmitteilung nach Verordnung (EG) Nr. 765/2008

Gemas Artikel 27 Absatz 3 VO (EG) Nr. 765/2008 informiere ich die Marktliberwachungsbehérde darlber, dass fiir die unten
genannten Waren hier am die Freigabe zum freien Verkehr ausgesetzt wurde.

Marktiiberwachungsbehorde:

Registrier-Nr. und Datum der Zollanmeldung:

Bezeichnung und Art der Ware: Menge:

Codenummer:

Versendungs- bzw. Ursprungsland:

Name, Anschrift des Versenders: Namen, Anschriften, falls vorhanden Tel.-Nr., E-Mail-Adresse
Anmelder, Empfanger, ,Einfiihrer*:

Aussetzungsgrund:

[] Verdacht bzgl. des Vorhandenseins einer Gefahr

[] vorgeschriebene Kennzeichnung fehit [] vorgeschriebene Kennzeichnung ist zweifelhaft
[] vorgeschriebene Unterlagen fehlen [] vorgeschriebene Unterlagen sind zweifelhaft

Erlauterungen (immer zwingend erforderlich):

Anlagen (z.B. Fotos, Unterlagen, Dokumente):

Im Auftrag

Mitteilung der Marktiiberwachungsbehérde:

[ Freigabe kann erfolgen

[] Freigabe kann nicht erfolgen: Geféhrliches Erzeugnis, bitte Vermerk nach Artikel 29 Absatz 1 VO anbringen

[] Freigabe kann nicht erfolgen: Nichtkonformes Erzeugnis, bitte Vermerk nach Artikel 29 Absatz 2 VO anbringen
[] Ubernahme des Falles, Bearbeitung dauert noch an (Riickmeldung erfolgt unaufgefordert)

[] Sonstige Mitteilungen siehe Anlage

[] Sonstige Mitteilungen, bitte erldutern:

Im Auftrag

Name, Kontaktdaten, Datum




Anlage 2 zur Handlungsanleitung Markttiberwachung EVPG vom 01.07.2019

Stand 21.09.2017

Grundséatze der Zusammenarbeit zwischen Kontroll- und Sitzlandbehérde beim
Vollzug der Marktiiberwachung nach dem Energieverbrauchsrelevante-Pro-
dukte-Gesetz (EVPG) und dem Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz
(EnVKG) im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung

Nach Einfihrung der Vorgehensweise zum Erstermittler ,light® im Bund-Lander-Aus-
schuss am 23./24. Marz 2015 fur den Bereich des EVPG wurde im Bund-Lander-Aus-
schuss am 20. & 21. September 2016 beschlossen, die Handlungsanleitung zu tber-
arbeiten und um den Aspekt des EnVKG zu erweitern.

Das vorliegende Dokument soll eine reibungslose Zusammenarbeit und gegenseitige
Information der Bundeslander/Marktiberwachungsbehdrden sicherstellen. Somit wird
in diesem Dokument ausschlieBlich der Prozessablauf einer Vorgangsbearbeitung in-
nerhalb Deutschlands beschrieben.

Beim Informationsaustausch der Marktiberwachungsbehérden untereinander kommt
dem ICSMS in seiner Funktion als Kommunikations- und Informationssystem eine
wichtige Bedeutung zu.

Kontroll- und Sitzlandbehoérde! arbeiten beim Vollzug der Marktiiberwachung nach
dem Energieverbrauchsrelevante -Produkte-Gesetz und dem Energieverbrauchskenn-
zeichnungsgesetz im Bereich der aktiven Marktiberwachung nach den folgenden
Grundsatzen zusammen:

1. Aufgaben/Handeln der Marktiiberwachungsbehodrde bei der aktiven Markt-
tiberwachung

1.1. Vorbereitung der Aktion

In der Regel stimmen sich die Lander auf Ebene der obersten Landesbehdrden
jahrlich Uber die im Rahmen der aktiven Marktiiberwachung geplanten Schwer-
punktaktionen ab.

Sind Probenahmen in anderen Landern ebenfalls vorgesehen, stimmen sich die
betreffenden Vollzugsbehdrden hierzu ebenfalls ab. Der Vollzugsbehdrde im

T Kontrollland: Land, welches die Kontrollen durchfiihrt
Sitzland: Land, in dem der verantwortliche Wirtschaftsakteur im Sinne des EVPG bzw. des EnVKG (Hersteller,
Bevollmachtigter, Importeur) sein Unternehmen im Sinne von § 3 Absatz 1 Nummer 2 VwV{G betreibt.



1.2.

Sitzland sollten das Produkisegment und die Wirtschaftsakteure ihres Landes
genannt werden, deren Produkte im Rahmen der Aktion durch die Kontrollbe -
hérde Uberprift werden sollen. Stimmt die Sitzlandbehérde einer direkten Ent-
nahme durch die Kontrolllandbehdérde zu, kann diese beim betreffenden Wirt-
schaftsakteur die Probenentnahme direkt durchfiihren, sofern sich dieser dazu
bereit erklart. Da auch die Probenahme nach den Verwaltungsverfahrensgesetzen
der Lander ein Verwaltungshandeln darstellt, setzt sie als solches wie jedes
andere Verwaltungshandeln einer Behérde auch die Bejahung einer zumindest
anlassbezogenen ortlichen Zustandigkeit der Kontrolllandbehdrde voraus; d.h.
auch im Land der Kontrolllandbehérde muss das Produkt zumindest auffindbar
sein. Die weitere Abarbeitung erfolgt nach den im Folgenden beschriebenen Ab-
[aufen.

Besondere Erlduterungen zu Handlerpflichten EnVKG

Werden Schwerpunktkontrollen zur Uberpriifung von Handlerpflichten nach
EnVKG durchgeflihrt, betrifft dies zunachst nur Handler im Aufsichtsbezirk des
Kontrolllandes. Bei Handelsketten kann es jedoch im Einzelfall durchaus sinn-
voll sein, den Hauptsitz der Handelskette zu adressieren. In diesen Fallen
sollte nach dem Erstermittlerprinzip verfahren werden.

Grundsétze fir die Zusammenarbeit

Hat der verantwortliche Wirtschaftsakteur (Hersteller, dessen Bevollmachtigter,
Importeur oder Lieferant) seinen Betriebsort im Kontrollland, erfolgt die weitere
Bearbeitung durch die MUB im Kontrollland bis zum Abschluss des Vorgangs
ohne weitere Besonderheiten.

Betreibt der fir das Produkt verantwortliche Wirtschaftsakteur sein Unterneh-
men in einem anderen Bundesland, wird die ortlich fir den Wirtschaftsakteur
zustandige Behdrde (Sitzlandbehdérde) Uber den Sachverhalt informiert. Dies
soll Uber ICSMS durch die Option ,Zu benachrichtigende Behorde“ (Nr. 67) im
Reiter ,Behandlung“ umgehend nach Feststellen des Mangels erfolgen. Sofern
die Sitzlandbehérde den Vorgang aufgrund besonderer Umstande direkt Uber-
nehmen mochte, informiert sie die Kontrolllandbehdrde innerhalb von drei Ar-
beitstagen hiertber schriftlich. Ist dies der Fall, Gbergibt die Kontrolllandbehdrde
den Vorgang inklusive samtlicher erforderlicher Informationen zur vorrangigen
Bearbeitung der Sitzlandbehdérde.

Kommt innerhalb der o.g. Frist keine Rickmeldung der Sitzlandbehérde, so
geht die Kontrolllandbehérde auf den verantwortlichen Wirtschaftsakteur zu und
legt ihm die ermittelten Mangel dar. Sollte der verantwortliche Wirtschaftsakteur
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nicht mit der Kontrolllandbehérde kommunizieren wollen, so ist der Vorgang
ebenfalls an die Sitzlandbehérde abzugeben und von dieser vorrangig abschlie-
Bend zu bearbeiten. Erklart sich der verantwortliche Wirtschaftsakteur im wei-
teren Verlauf gegenlber der Kontrolllandbehérde bereit, freiwillig die erforder-
lichen MaBnahmen durchzufihren, um die Konformitadt des Produktes wieder
herzustellen bzw. das Produkt vom Markt zu nehmen und werden regelmaBig
keine verwaltungsrechtlichen Anordnungen ihm gegenlber erforderlich, ver-
bleibt die Bearbeitung des Vorgangs bis zum Abschluss grundsatzlich im Kon-
trollland. Die freiwillig vereinbarten MaBnahmen sind zwischen Wirtschaftsak-
teur und Behdrde schriftlich zu fixieren. Die Sitzlandbehérde wird zu jedem Zeit-
punkt (z.B. via ICSMS oder per E-Mail) Uber relevante Entwicklungen nachricht-
lich auf dem Laufenden gehalten. Da auch eine solche Vereinbarung, an der
eine Behorde beteiligt ist, nach den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander
ein Verwaltungshandeln darstellt, gelten die Ausfihrungen zur notwendigen Be-
jahung einer ortlichen Zustandigkeit (siehe Seite 2 oben) entsprechend. In je-
dem Fall ist das Sitzland tber den Ausgang des Vorgangs zu informieren, spa-
testens mit dem Kennzeichnen des Vorgangs in der Pl als abgeschlossen (Nr.
65).

Sind verwaltungsrechtliche MaBnahmen erforderlich, ist der Vorgang an die
Sitzlandbehdrde zur vorrangigen Bearbeitung abzugeben. Die Kontrolllandbe-
hérde stellt der Sitzlandbehdrde samtliche flr die weitere Bearbeitung erfor-
derlichen Informationen (z.B. Schriftwechsel zwischen Behdrde und Wirt-
schaftsakteur, Prifberichte, etc.) iber ICSMS (z.B. Nr. 51 ,Priufberichte® und /
oder Nr. 74, ,Interne Dokumente®) zur Verfligung und Ubergibt den Staffelstab
der PI. Die Sitzlandbehérde informiert ihrerseits die Kontrolllandbehérde Uber
den Ausgang des Verfahrens durch die Option ,Zu benachrichtigende Be-
horde“ (Nr. 67).

1.3. Vorbereitende Sachverhaltsermittlung in ICSMS

Von der Kontrolllandbehérde ist nach der Auswahl der zu Uberprifenden Produk-
tes als erstes in ICSMS zu prifen, ob fir das Produkt evil. bereits durch eine
andere Behdrde eine Pl erstellt wurde. In Abh&ngigkeit von dem Ergebnis der
Recherche kénnen verschiedene Fallgestaltungen unterschieden werden:

1.3.1. Keine Eintragung in ICSMS vorhanden

Sofern fir das Produkt in ICSMS noch keine Pl vorhanden ist, ist grundséatzlich
eine solche zu generieren. Die fur die Vorgangsbearbeitung relevanten Produkt-
daten sind in der Folge der Erhebung und im Verlauf der Vorgangsbearbeitung
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zeitnah in der Pl einzutragen. Des Weiteren ist der verantwortliche Wirtschafts-
akteur (Hersteller, Bevollmachtigter, Importeur) zu ermitteln.

1.3.2. Eintragung in ICSMS vorhanden

Hat die Sachverhaltsermittlung nach Ziffer 1.2 ergeben, dass eine Eintragung
in ICSMS (PI) vorhanden ist, kénnen verschiedene Sachverhalte unterschieden
werden.

1.3.2.1. vorhandene PI nicht im Bereich EVPG oder EnVKG erstellt Wurde
die im ICSMS vorhandene PI nicht im Bereich EVPG oder EnVKG erstellt,
ist diese nicht von Belang. Der Prozessablauf gestaltet sich dann wie in
Ziffer

1.2.1 dargestellt.

1.3.2.2. vorhandene Pl im Bereich EVPG oder EnVKG erstellt

Wurde die in ICSMS vorhandene Pl im Rechtsbereich EVPG oder EnVKG
erstellt, ist zu prifen, auf welcher Durchfihrungsverordnung die Markt-
Uberwachungsaktivitdten basieren. Auch hier sind wieder zwei Falle zu un-
terscheiden:

* Soweit in der PI nach einer anderen Durchfihrungsverordnung als bei
der nunmehr vorgesehenen Aktion ermittelt wurde, stellt sich der
weitere Prozessablauf wie in Ziffer 1.2.1 dar.

«  Sofern sich ergibt, dass die geplanten Uberwachungsaktivitaten die
gleiche Durchflihrungsverordnung mit weitgehend identischen Zielen
betreffen, ist eine Abstimmung mit der die Pl bearbeitende Marktlber-
wachungsbehdrde Uber das weitere Vorgehen erforderlich.

1.4. Nachkontrolle

In jedem Falle ist sicherzustellen, dass die vereinbarten MaBnahmen vom ver-
antwortlichen Wirtschaftsakteur auch tatsachlich umgesetzt wurden. Sofern dies
erforderlich, muss die zustandige Behérde im Sitzland die Herstellung der Kon-
formitat durch den verantwortlichen Wirtschaftsakteur veranlassen.



Anlage 3 zur Handlungsanleitung Marktiberwachung EVPG vom 01.07.2019

Stand: 09.08.2018
Optimierung der Koordinierung gemeinsamer Marktiiberwachungsaktionen
1. Ziel

Uber die gegenseitige Information der Lander zu geplanten
Marktiberwachungsaktionen hinaus soll durch die optimierte Koordinierung
gemeinsamer Aktionen eine effektive und ressourcenschonende MU erreicht werden.
Durch eine abgestimmte Planung und aktive Kontrolle von Produkten werden ein
einheitliches Vollzugshandeln geférdert, Doppelarbeit vermieden und Know-How-
Transfer gestarkt.

2. Begriffserlauterungen

Vertiefte Erfahrungen im Vollzug

Erfahrungen bestehen aufgrund eigener Schwerpunktaktionen und/ oder Kontrollen,
d.h. dazu wurden schon Jahresaktionen/ Kontrollen durchgefiihrt und ein vertieftes
Know-how liegt vor. Es muss daraus jedoch nicht zwangslaufig eine Spezialisierung
im nachfolgenden Sinne erwachsen.

Spezialisierung im Vollzug

Die Aufgabe wird als Schwerpunkt bearbeitet; Spezialwissen wurde bzw. wird
aufgebaut und ggf. kann aktive Unterstitzung anderer Lander erfolgen. Dieser
Schwerpunkt des Vollzugs soll Uber die Jahre entwickelt werden bzw. liegt bereits
vor. Dies bedeutet insbesondere, dass vertieftes Wissen Uber die einschlagigen
(Prtf-)Vorschriften, FAQs und aktuelle Entwicklungen vorhanden ist oder aufgebaut
werden soll. Ziel sollte sein, bei einer Spezialisierung adaquater Ansprechpartner fiir
Wirtschaft aber auch fur Kolleginnen und Kollegen aus anderen Bundeslandern zu
sein/ zu werden.

Die obersten Landesbehdrden aller Lander sind Uber Anfragen, die aufgrund der
Spezialisierung eines Landes gestellt werden zu informieren.

Des Weiteren kénnen spezialisierte Lander die Bundesratsbeauftrage/ den
Bundesratsbeauftragen bei der Kommentierung von Verordnungsentwirfen und der
Vorbereitung auf Beraterkreise fachlich qualifiziert unterstitzen.

Marktuberwachungsaktion

Die obersten Landesbehdrden stellen im Rahmen Ihrer Marktliberwachungskonzepte
sicher, dass Marktliiberwachungsprogramme, mit denen die Produkte
stichprobenartig und in dem erforderlichen Umfang Uberprift werden aufgestellt,
regelmaBig angepasst und durchgefihrt (§7 Abs. 1 S.2 Nr. 2 EVPG / § 6 Abs. 1 S.2
Nr. 2 EnVKG) werden. Aus dem Marktliberwachungsprogramm leiten sich die
durchzuflhrenden Prifungen von Produkten und ggf. Wirtschaftsakteuren ab. Im




Marktiberwachungsprogramm eines (Bundes-)Landes sind alle einzelnen Aktionen
zu den unterschiedlichen Produktgruppen abgebildet.

In der Regel werden der Umfang und die Anzahl der Prifungen auf Basis der in den
Durchfihrungsverordnungen definierten Produktgruppen festgelegt.

Eine Marktiberwachungsaktion umfasst die Planung, Vorbereitung, Durchfihrung
und den Abschluss der (in der Regel) innerhalb eines Jahres durchgefihrten
Prifungen einer Produktgruppe. Welche Marktiberwachungsaktionen durchgefihrt
werden, wird von den jeweiligen obersten Landesbehérden festgelegt bzw. bestatigt.

3 Optimierte Koordinierung gemeinsamer Marktiiberwachungsaktionen

Die Abstimmung und Koordination der Marktiberwachungsaktionen zwischen den
obersten Landesbehdrden hat das Ziel, die Prifung mdglichst vieler verschiedener
Produktgruppen und Wirtschaftsakteure zu ermdglichen sowie unbeabsichtigte
Doppelungen bei den geplanten Prifschwerpunkten zu vermeiden.

Das Konzept einer weitergehenden, optimierten Koordinierung von gemeinsamen
Marktiberwachungsaktionen soll eine umfassendere und aussagefahige Kontrolle
einzelner Produkisegmente sowie Effizienzsteigerung durch arbeitsteilige
Vorbereitung und Durchfihrung gemeinsamer (I&nderibergreifender)
Uberwachungsaktionen und unter Nutzung gemeinsamer Arbeitshilfen und
Ressourcen, wie z.B. Checklisten, Gerateuntersuchungsstellen usw. ermdglichen.
Bei diesen gemeinsamen Aktionen erfolgt die Unterteilung des zu prifenden
Produktsegments nach abgestimmten Kriterien, z.B. hinsichtlich des Sitzes des
Herstellers.

Organisation einer optimierten Koordinierung

Far eine optimierte Koordinierung von Markttiiberwachungsaktionen der Lander gibt
es zuklnftig zwei alternative Mdglichkeiten. Zum ersten kénnen Aktionen, die von
mehreren Landern in gleichen Produktgruppen sowieso geplant werden, zu einer
gemeinsamen und l&andertbergreifenden Aktion qualifiziert werden.

Zudem kodnnen die Lander aus den unterschiedlichen Anlassen der Variante 2 eine
gemeinsame Aktion der Lander vorschlagen, an der interessierte Lander teilnehmen
kénnen. Ein Bestandteil dieser Variante ist die Mdglichkeit eines Landes eine
nationale Joint Action Gber die Geschéftsstelle (GS) des BLA anzubieten, welche
dieses Angebot den Landern kommuniziert.



Variante1

Die Lander ibernehmen die Koordinierung gemeinsamer Aktionen in Eigenregie.
Gemeinsame Aktionen kénnen von informellen Absprachen zwischen Landern Uber
Vereinbarungen gemas freiwilligem Erstermittlerprinzip bis hin zu abgestimmten
Entnahmen reichen.

Die Meldung gemeinsamer Aktionen soll auf Basis des in der 13. BLA-Sitzung
vereinbarten zweistufigen Verfahrens' erfolgen. Die GS fragt im Juni zunachst die
Grobplanung der Lander ab. Die Lander antworten bis drei Wochen vor der
Herbstsitzung des BLA.

Ergibt sich nach der Rickmeldung, dass mehrere Lander Aktionen zur gleichen
Produktgruppe planen, gibt die GS in der dritten Woche vor der Herbstsitzung des
BLA mit der Ubermittlung der Ubersicht der Grobplanung diesen Sachverhalt
bekannt.

Sofern die betroffenen Lénder Interesse an einer gemeinsamen Aktion haben,
nehmen Sie unmittelbar nach Kenntnis vorhandener Uberschneidungen Kontakt
zueinander auf (d.h. spatestens zwei Wochen vor der BLA Sitzung im Herbst).

Flr gemeinsame Aktionen, die sich auf der Basis der Abfrage der GS zu geplanten
Aktionen mehrerer Lander zu gleichen Produkten/Produktgruppen ergeben, kénnen
Kooperationen bilateral vereinbart werden, um bspw. die Tiefe der Zusammenarbeit
festzulegen. Die Koordinierung einer gemeinsamen Aktion oder der AnstoB flr eine
solche Aktion kann auch dann von einem in der betreffenden Produktgruppe
spezialisierten Land erfolgen, wenn es selbst nicht aktiv an der gemeinsamen Aktion
teilnehmen méchte.

Die endgultige Abstimmung der Lander erfolgt im Zuge der Herbstsitzung und deren
Nachbereitung. Mitte Oktober fragt die GS erneut mit einer Frist bis Mitte November
die geplanten Marktiberwachungsaktionen ab (verbindlich gem. VO 765 Art. 18
Meldung).

- Die Federfuhrung einer gemeinsamen Aktion wird idealerweise von einem in der
entsprechenden Produktgruppe bereits spezialisierten Land Gbernommen. Sollte
aufgrund des geringen vereinbarten Abstimmungsgrads eine Federfihrung von
den Teilnehmern als nicht zweckmaBig erachtet werden, ist sich trotzdem auf ein
Land zu einigen, welches die Riickmeldung an die GS Ubernimmt und ggf. fir
Rulckfragen zur Verflgung steht.

- Bei der Meldung einer gemeinsamen Aktion sind neben der Produktgruppe die
teilnehmenden Lander und die Federfihrung/ das rickmeldende Land
anzugeben.

! Entsprechend dem in der 13. Sitzung des Bund-Lidnder-Ausschusses unter TOP 1.5.1 beschlossenen
zweistufigen Verfahrens.



- An einer gemeinsamen Aktion teilnehmende Lander haben ihre Teilnahme bei
Beantwortung der zweiten GS-Abfrage bis Mitte November anzugeben bzw.
kenntlich zu machen (mit einer FuB3note).

Das federfuhrende Land tGbernimmt im Regelfall

a. die Kommunikation nach auBen, z.B. Meldung der Aktion an die BLA-GS (zur 2.
Abfrage der BLA-GS) und Bundesratsbeauftragten (da diese ggf. bereits
Erkenntnisse aus ADCO-Sitzungen einspeisen oder Uber Aktionen in
Deutschland berichten kénnen),

b. Abstimmung mit anderen Landern (sofern diese dieselbe Produktgruppe prifen
mdchten und/ oder Synergien bei Uberpriifungen bestehen)

c. oder auch bei der Wahrnehmung von Offentlichkeitsarbeit.

Variante 2

Zudem kdnnen sich die Lander aus nachfolgenden Anlassen (siehe nachfolgend
Buchstabe a) tber den BLA auf die Durchfiihrung einer gemeinsamen Aktion
verstandigen, an der andere interessierte Lander teilnehmen kdnnen.

a. Vorschlag als Startpunkt gemeinsamer Aktionen auf der Basis von:

- Datenauswertungen zu Mangelschwerpunkten,

- Ergebnissen friherer Aktionen,

- durch die BAM zusammengestellter Daten zu Warenstrémen,

- Informationen durch Industrie und Verbande,

- Informationen der Bundesratsbeauftragten,

- Informationen der BAM zu Innovationsprodukten,

- einem Angebot eines Landes eine nationale Joint Action durchzuflihren.

Das Angebot fir eine nationale Joint Action ist der GS so friihzeitig mitzuteilen, so
dass sie dieses im Rahmen der Grobplanungsabfrage an die Lander im Juni
mitversenden kann. Die Rickmeldung interessierter Lander an einer Teilnahme folgt
wiederherum der reguldren Frist, spatestens drei Wochen vor der Herbstsitzung des
BLA.

An einer nationalen Joint Action teilnehmende Lander haben ihre Teilnahme bei der
zweiten GS-Abfrage der Schwerpunktationen bis Mitte November anzugeben bzw.
kenntlich zu machen (mit einer FuBBnote).

Da nationale Joint Actions in ihrer Abstimmungstiefe bei der Planung, Koordinierung
und Durchfiihrung deutlich Uber das unter Variante 1 beschriebene MaB einer
,gemeinsamen Aktion“ hinausgehen, ist die Festlegung einer Federfihrung zwingend
erforderlich.



Die den Marktliberwachungsbehdérden zur Verflgung stehenden Daten oder
Informationen aus Variante 2 a. kénnen von der BLA-GS bei den Landern angefragt
oder Uber die BAM beigebracht werden.

b. Teilnehmende Lander sowie Federfihrung

Die BLA-GS fasst die Meldungen und Interessensbekundungen aus den Léandern
zusammen und informiert betroffene Lander, die die Teilnahme an einer
gemeinsamen Aktion aus einem Anlass nach Buchstabe a beabsichtigen. Die Lander
haben naturlich in selbstbestimmter Entscheidung die Méglichkeit, sich an einer
gemeinsamen Aktion oder einer durch ein Land angebotenen nationalen Joint Action
zu beteiligen.

Die Federflihrung kann einem Land im Einvernehmen (bertragen werden, das in der
Produktgruppe idealerweise bereits Uber eine Spezialisierung verfligt. Da nationale
Joint Actions eine Koordinierung erfordern, ist die Federfihrung von einem Land
erforderlich, dass in der Produktgruppe idealerweise bereits Uber eine
Spezialisierung verfugt.

c. Die Ablauf- und Organisationsplanung erfolgt dann in gleicher Weise wie bei
Variante 1.

4. Ablauforganisation von gemeinsamen Aktionen

Die Prozessgestaltung orientiert sich fir beide Varianten in der Ausfihrung an

folgenden Punkten:

a. Prozessplanung: Entwurf eines Aktions- /Projekistrukturplans

b. Festlegung der Federfihrung/ des rickmeldenden Landes

c. Aufgabenidentifikation und Aufgabenfestlegung

d. Startveranstaltung auf Vollzugsebene (z.B. ein Workshop bei dem bundesweiten
Praxisworkshop)

e. Festlegung des Prifspektrums (Auswahl von Produkten aus einer Produktgruppe
und/ oder materieller/ technischer Prifumfang, etc.).

f. Erstellung einer gemeinsamen Prif-/ Checkliste und Verstandigung auf eine
Einstufung und Bewertung von Méangeln.

g. Feststellung der Prifmdglichkeiten (landesinterne GUSen) und Kostentragung
Uber Landesgrenzen hinweg.

h. Terminierung des Entnahme- und Prifzeitraums (bei Laborprifungen) mit Blick
auf eine Berichterstattung zum Aktionsende.

i. Gestaltung des Datenaustausches (z.B. Internetplattform Erfahrungsaustausch)

Die Durchfihrung erfolgt dann nach den in der Vorbereitung erstellten Kriterien und
Ablaufen.



Die Nachbereitung umfasst folgende Punkte:

a. Nach der internen Auswertung der Ergebnisse, werden die Abschlussberichte in
einer Nachbesprechung diskutiert, um ggf. weitere Handlungsmdéglichkeiten und
Entwicklungspotenziale fiir zukiinftige MU-Aktionen abzuleiten.

b. Offentlichkeitsarbeit kann landerspezifisch aus den eigenen Ergebnissen der
gemeinsamen Aktion oder durch die anonymisierten zusammengestellten
Ergebnisse aller Teilnehmer erfolgen.

c. Die Ergebnisse/ Auswertung von gemeinsamen Aktionen sind auf dem BLA
Sharepoint unter ,Gemeinsame MU Aktionen*“ einzustellen und kénnen auf der
Internetplattform Erfahrungsaustausch ebenfalls hochgeladen werden.

Instrumente zur Koordinierung gemeinsamer Aktionen (Datenaustausch)
- Infosystem (neu: Internetplattform Erfahrungsaustausch)

- ICSMS

- BLA-Sharepoint
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Gericht/Behorde:

Telefon:

Az./Gz.:

] Finanzamt (Steuerfahndungsstelle)

soweit dieses 0.g. FA nicht bekannt ist:

Bundeszentralamt fiir Steuern
53221 Bonn

Mitteilung nach § 116 der Abgabenordnung (AO)

Bei der nachfolgend beschriebenen dienstlichen Tatigkeit

z.B. gerichtliches Verfahren / Verwaltungsverfahren wegen

haben sich Anhaltspunkte fiir das Vorliegen

einer Steuerstraftat durch [ Herrn [ Frau
(zutreffendes bitte ankreuzen)

Name: Vorname(n):
Geburtsname: Beruf, Tatigkeit:
Geburtsort: Staatsangehorigkeit:
Geburtsdatum:

PLZ, Ort: StraBe, Nr.:

ggfs. Firmenname:

Firmenanschrift:

aufgrund des nachfolgend dargestellten Sachverhalts ergeben. (vitte ggf. weitere Blatter beifigen)

z.B. mutmaBlich unversteuerte Einnahmen/Umsétze aus

010158 - Mitteilung liber Steuerstraftaten nach § 116 der Abgabenordnung (AO)




Beweismittel liegen vor [dja Clnein

Verwahrort der Beweismittel:

Herausgabe der Beweismittel beabsichtigt [dja, am [ nein

Ort Datum Unterschrift

010158 - Mitteilung liber Steuerstraftaten nach § 116 der Abgabenordnung (AO)
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Probenenthahmeschein
Behérde
Postfach, PLZ XY

Firma Verteiler:
Blatt 1 — Probeentnahmestelle (Original)
Blatt 2 — Amt (Kopie o. Durchschlag)

Datum:

Vollzug des Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetzes (nach § 7 Abs. 5 EVPG)

Hiermit wird bestatigt, dass heute nachstehende Produkte als Proben enthommen wurden:

Anzahl | Produkt Art./Ch.-Nr. EAN-Nr. Preis Probennr.*

* Eindeutige Probennummer festzulegen

Zur entnommenen Probe zugehorige Dokumente und Unterlagen
(z. B. Konformitatsbewertung, Lieferschein, Sicherheitsdatenblatt, ...)

Erklarung

[0 Das Zurlcklassen einer Gegenprobe der o. g. Produkte am Probenentnahmeort wird gewlinscht.

O Auf eine Rickgabe der o. g. Probe(n) nach der Untersuchung wird verzichtet. Damit geht die Probe
unentgeltlich in das Eigentum der Behdrde Uber.
(Eine Rickgabe der Probe(n) kann nur bei zerstérungsfreier Prifung ermdglicht werden.)

[0 Sonstiges

Name, Vorname des Gesprachspartners Ort, Datum Unterschrift

Name, Vorname des Beamten Unterschrift




Anlage 6 zur Handlungsanleitung Marktuberwachung EVPG vom 01.07.2019)

Messekommission

Adresse Dienststelle

Messebericht der Kommission

Anzahl der besichtigten Stande

a) inlandische Aussteller

Anzahl der Aussteller, an deren Erzeugnissen Mangel festgestellt wurden:
a) inldndische Aussteller

Name der Messe

b) auslandische Aussteller

b) auslandische Aussteller

Ifd. Firma Gesprachspartner Produkt formale techn. Mangel Schild Bemerkungen
Nr. Méngel angebracht
ja/ nein
]
2
3
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Umweltgerechte Gestaltung (Okodesign)

Der Aussteller von Produkten (Verbraucherprodukte und Produkte fiir den Profibereich, fri-
her technische Arbeitsmittel) ist an die Bestimmungen des Energieverbrauchsrelevante-
Produkte-Gesetzes (EVPG) bzw. an die entsprechenden européaischen Okodesignvorschrif-
ten gebunden.

Ausgestellte Produkte kdnnen wahrend der Dauer der Veranstaltung durch eine Marktiber-
wachungskommission einer Prifung unterzogen werden. Wird dabei festgestellt, dass das

Produkt nicht den Anforderungen des EVPG entspricht, kann die zustandige Marktiberwa-
chungsbehdérde u.a. ein BuBgeld verhdngen oder das Ausstellen mit sofortiger Wirkung un-
tersagen, selbst wenn das Produkt bereits fir die Ausstellung aufgestellt ist.

Bei Produkten, die der europaischen Okodesignrichtlinie unterliegen, ist das CE-
Kennzeichen als sichtbares Zeichen fur die Einhaltung der entsprechenden Durchflihrungs-
verordnungen anzubringen. Zur Uberprifung, ob die entsprechenden Durchfihrungsverord-
nungen eingehalten wurden, sind vom Aussteller am Ausstellungsstand in deutscher Spra-
che sowohl die EG-Konformitatserklarung als auch ggf. vorgeschriebene Produktinformatio-
nen bereitzuhalten.

Nach § 4 Abs. 9 EVPG ist es zulassig, dass energieverbrauchsrelevante Produkte, die einer
Durchflihrungsrechtsvorschrift nicht entsprechen, ausgestellt werden, sofern der Aussteller
deutlich darauf hinweist, dass sie nicht den Anforderungen entsprechen und erst erworben
werden kénnen, wenn die entsprechende Ubereinstimmung hergestellt ist.

Der zustandigen Marktiberwachungsbehérde bleibt das Recht vorbehalten, Untersagungs-
verfiigungen zu erlassen.
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1 Projektplan

Projektplan fur Marktliberwachungsaktionen

1. Thema

(schliissige Bezeichnung des Pro-
jektinhalts, problem- und ergebnis-
orientiert)

Kurztitel

2. Anlass

(Beschreibung der Ausgangslage, Begriindung fir Aktion, treffende Benennung des zentralen Punktes der Problematik, mdégli-
che/vermutete Ursachen und gesamtgesellschaftliche Auswirkungen)

3. Ziele Indikatoren/ Ein- Quellen der Nach-
flussfaktoren prufbarkeit
(objektiv nachprufbar)

Projekiziele, Erwartete - - .
Ergebnisse (Prifumfang —
Anzahl und Tiefe)

(Was soll bewirkt und erreicht wer-
den?)

Aktivitaten - - -

(Wie sollen Ergebnisse erzielt wer-
den? Inkl. Nennung der Methoden)

4. Adressaten

Wirtschaftsakteure -

(z.B. Hersteller, Importeure, Hand-
ler)

5. Projektbeteiligte

Verantwortlich 1.

(Projektverantwortlicher, Stellvertre-
ter, jeweilige Kontaktdaten)

Kooperationspartner 1.

(mdgliche Arbeitsteilung mit ande-
ren Landern, GUS, Zollbehérden
oder Verbanden)




6. Inhalt / Methoden einschl

. Zeitstruktur

Planungsphase

(Aufgabenklarung, Suche nach und
Abstimmung mit allen Projektbetei-
ligten, Auswahl von Methoden,
Festlegung des Vorgehens bei der
Erhebung eines Ausgangszustan-
des als Grundlage fir die Evaluie-
rung der Zielerreichung)

Vorbereitungsphase

(bspw. Schulungsbedarf der Akteu-
re, Erstellung von Checklisten,
Vorlagen u. &., Entwicklung und
Erprobung von Methoden und In-
strumenten)

Durchfihrungsphase

(Beschreibung aller Kontaktschritte
und Kooperationen mit den Ziel-

gruppen)

Abschlussphase

(Zusammenfassung der projektei-
genen Erhebungen zur Evaluation,
Dokumentation, Auswertung, Wis-
senstransfer etc.)

7. Geplanter bzw. erwartete

r Ressourceneinsatz

Personaleinsatz

(in Personentagen)

Sachmittel

(in Euro)

8. Zeitablaufplanung (Meilensteine)

1.

9. Bezlige zu anderen Programmen und Projekten

10. Bemerkungen
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Geschaftsordnung des Bund- Lander- Ausschusses Marktiiberwachung
nach dem Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz und dem
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz

Stand 2018-03-07, letzte Anderung durch 17. Sitzung TOP 1.2.6 Beschluss 1

§ 1 Aufgaben

Der Bund-Lander-Ausschuss Marktiberwachung nach dem Energieverbrauchsrelevante-
Produkte-Gesetz und dem Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz (BLA EVPG / EnVKG)
hat in diesen Bereichen insbesondere die folgenden Aufgaben:

1. Koordination der Zusammenarbeit der zustandigen Marktiiberwachungsbehor-
den der Lander untereinander sowie mit dem im Bund zustdndigen Fachressort,

2. Koordinierung der Aktivitaten der Priifstellen der Lander,

3. Landerubergreifende Koordinierung der Marktiiberwachungsprogramme inner-
halb Deutschlands,

4. Koordinierung von Aktivitaten der Lander im Rahmen von EU-weiten Marktiber-
wachungsaktionen,

5. Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den obersten Landerbehérden
sowie mit dem Bund unter nationalen und europaischen Gesichtspunkten,

6. Ansprechpartner fir Wirtschaftsakteure und Verbande,

7. Unterstltzung eines geeigneten Informations- und Erfahrungsaustausches zwi-
schen den Marktiiberwachungsbehorden der Lander sowie der Lander mit dem
Bund,

8. Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fiir die Marktiiberwachung,

9. Fortschreibung der Marktiiberwachungskonzepte,

10. Klarung von rechtlichen Auslegungsfragen zum Zwecke der einheitlichen Rechts-
anwendung im Vollzug der Lander und ggf. Weiterleitung an die ADCO-
Expertengruppe.

§ 2 Mitgliedschaft
(1) Dem Bund-Lander-Ausschuss gehéren an:

a) je eine Vertreterin / ein Vertreter der fir die Marktiberwachung nach dem
Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG) und dem Energiever-
brauchskennzeichnungsgesetz (EnVKG) zustandigen obersten

Landesbehorden,
b) zwei Vertreterinnen / Vertreter des fachlich fiir EVPG und EnVKG zustédndigen
Ressorts des Bundes und



(2)

(3)

(4)

(5)

c) ein/e Vertreter/in der Bundesanstalt flir Materialforschung und -priifung
(BAM) als beauftragte Stelle.

Die Sitzungen werden von den durch diese Behdrden gemaR Absatz 1 benannten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommen. Eine Stellvertretung ist zulas-
sig, auch durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer nachgeordneten Behdrde
(z.B. Vollzugsbehorde), wenn dies von den zustdndigen obersten Landesbehdrden
so bestimmt wird.

Weitere Mitglieder sind die vom Bundesrat benannten Vertreterinnen und Vertre-
ter der Lander in den Ausschiissen derjenigen Binnenmarktrichtlinien, die im EVPG
und EnVKG umgesetzt sind. Eine Stellvertretung ist zuldssig.

Standige Gaste sind:

a) je eine Vertreterin/ein Vertreter des Bundesministeriums fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,

b) je eine Vertreterin/ein Vertreter der Zollbehérden,

c) je eine Vertreterin/ein Vertreter des Umweltbundesamtes,

d) je eine Vertreterin/ein Vertreter der fur die Reifenkennzeichnung- und fir die
PKW-Energieverbrauchskennzeichnung zustandigen Referate des Bundes und

e) Vertreterinnen/Vertreter der den zustandigen obersten Landesbehdrden nach-
geordneten Dienststellen, soweit die benannte Sitzungsvertretung nach Abs. 2
dies wiinscht.

Soweit es fir die Beratungen notwendig ist, kénnen vom Vorsitz Vertreterinnen
und Vertreter anderer Einrichtungen und andere sachverstandige Personen als
Gaste eingeladen werden, oder nach Beschlussfassung des Ausschusses als standi-
ge Gaste zugelassen werden.

§ 3 Vorsitz

(1

@

B

Der Vorsitz wechselt alle zwei Jahre in alphabetischer Reihenfolge der Landerna-
men zwischen den Landern mit dem Beginn des neuen Kalenderjahres. Das im Vor-
sitz nachfolgende Land erklart ein Jahr vorher seine Bereitschaft zur Ubernahme
des Vorsitzes. In Ausnahmeféllen konnen abweichende Regelungen, z. B. Unter-
stitzungsleistungen durch den vorhergehenden oder nachfolgenden Vorsitz, ge-
troffen werden.

Die Vorsitz fihrende Behdrde benennt die Vorsitzende / den Vorsitzenden des
Bund-Lander-Ausschusses.

Die Geschaftsstelle des BLA wird durch die BAM wahrgenommen.



@

Bei der Geschaftsfuhrung wird die / der Vorsitzende von der Geschiftsstelle unter-
statzt.

§ 4 Geschaftsstelle
Die Geschaftsstelle nimmt insbesondere die folgenden Aufgaben wahr:

1. Erstellung und fortlaufende Pflege einer Liste der in den Landern fir die
Marktliberwachung nach EVPG und EnVKG zustindigen Behérden und der An-
sprechpartner,

2. Einladung zu den Sitzungen des Ausschusses in Abstimmung und nach Freigabe

durch den Vorsitz,

Sammlung von Themen zur Tagesordnung der Sitzungen,

Erarbeitung eines Entwurfes einer Tagesordnung und Vorschlag an den Vorsitz,

Unterstlitzung bei der Durchfiihrung der Sitzungen,

Protokollierung der Sitzungen in Abstimmung mit dem Vorsitz,

Durchfiihrung von Umlaufverfahren nach Freigabe durch den Vorsitz und

Sammlung und Ubermittlung der Auslegungsfragen fiir die ADCO.

©® N U AW

§ 5 Sitzungen

(1)

@

3)

@

Der Bund-Lander-Ausschuss tritt grundsatzlich jahrlich zu zwei, in der Regel zwei-
tagigen, Sitzungen zusammen. Die Vorsitz flihrende Behorde veranlasst die Einla-
dung. Ort und Zeit der Sitzungen werden vom Ausschuss auf Vorschlag der Vorsitz
fiihrenden Behorde bei der jeweils vorangehenden Sitzung mit einfacher Mehrheit
beschlossen. Das fachlich zustiandige Ressort des Bundes bietet an, bei Verfiigbar-
keit und nach Abstimmung Raume fiir die Sitzungen in Berlin zur Verfligung zu stel-
len.

Die Sitzungen des Bund-Lander-Ausschusses sind nicht 6ffentlich.

Vorschlage zur Tagesordnung, die auf einen Beschluss gerichtet sind, sind mit einer
Sachverhaltsdarstellung, einer Begriindung und einem Beschlussvorschlag spates-
tens vier Wochen vor der jeweiligen Sitzung an die Vorsitz flihrende Behérde und
die Geschaftsstelle zu versenden. Die Geschaftsstelle stellt den Entwurf der Tages-
ordnung mit den Unterlagen in Abstimmung mit dem Vorsitz zusammen und stellt
diese nach Freigabe durch den Vorsitz den Mitgliedern und stiandigen Gasten spa-
testens drei Wochen vor der jeweiligen Sitzung zur Verfligung. Fir die Sachver-
haltsdarstellung, die Begriindung und den Beschlussvorschlag soll das Muster ge-
maRk Anlage ,,Beschlussvorschlag” verwendet werden.

Vorschlage zur Tagesordnung, die auf eine Beratung abzielen, sind mit einer kurzen
Sachverhaltsdarstellung spatestens drei Wochen vor der jeweiligen Sitzung der
Vorsitz fihrenden Behorde und der Geschaftsstelle zuzuleiten. Die ergénzte Tages-



©)

ordnung mit den Unterlagen ist den Mitgliedern und standigen Gasten spatestens
zwei Woche vor der jeweiligen Sitzung durch den Vorsitz zur Verfligung zu stellen.

Auf Antrag kann Uber die Erganzung einer festgesetzten Tagesordnung als Tisch-
vorlage durch den Ausschuss mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder
entschieden werden. Fir eine Erganzung der Tagesordnung nach Absatz 3 bedarf
es einer % Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

§ 6 Stimmrecht

(1)
(2)

(3)

Von den Mitgliedern nach § 2 Absatz 1 Buchstabe a und b ist fir jedes Land und
den Bund jeweils nur ein Mitglied stimmberechtigt.

Bei Beschlussfassungen, die den Aufgabenvollzug der Lander betreffen, besitzt der
Bund kein Stimmrecht.

Die Vertretung eines Landes durch ein anderes Land ist nicht zulassig.

§ 7 Beschlussfassung

(1

@

3)

@

)

Die Beschlussfassung erfolgt grundsatzlich mit einfacher Mehrheit. Beschlisse
grundlegender Art (z.B. Anderung der Geschiftsordnung, Fortschreibung der
Marktiberwachungskonzepte etc.) bediirfen der Zustimmung von mindestens %
der anwesenden Stimmberechtigten. Die Lander, die nicht anwesend waren oder
nicht zugestimmt haben, erklaren, wie sie auf Landesebene in dieser Angelegen-
heit verfahren werden. Beschlussfahig ist der Bund-Lander-Ausschuss, wenn we-
nigstens 11 stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind.

Ein Stimmberechtigter, der zu einem Beschluss ganz oder teilweise eine andere
Meinung vertritt, kann eine Erklarung zu Protokoll geben. Die Protokollerklarung
wird Inhalt des Beschlusses.

In dringenden Ausnahmefallen kdnnen Beschliisse auch im Umlaufverfahren ge-
fasst werden.

Alle Beschlussvorlagen, die geeignet sind, ohne Diskussion verabschiedet zu wer-
den, sind in einer gemeinsamen Liste zusammenzufassen.

Die Lander und der Bund sollen die Beschliisse bei der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben berlcksichtigen.

§ 8 Protokoll

(1

Uber jede Sitzung des Bund-Linder-Ausschusses ist von der Geschaftsstelle ein
Ergebnisprotokoll nach dem Muster der Anlage , Protokoll” zu erstellen. Nach der
Freigabe durch den Vorsitz ist das Protokoll spatestens 4 Wochen nach dem Sit-
zungstermin an die in § 2 genannten Mitglieder und standigen Gaste zur Stellung-



@

B

nahme zu versenden. Die Mitglieder haben danach 4 Wochen Zeit, Anderungs- und
Erganzungsvorschldge bei der Geschaftsstelle zu dulSern.

Dem Protokoll werden die seit der letzten Sitzung gefassten Umlaufbeschliisse an-
gefiigt.

Uber die Annahme des abschlieRenden Protokolls stimmt der Bund-Lander-
Ausschuss in der folgenden Sitzung ab.

§ 9 Arbeitsgruppen

(1)

(2)

(3)

Zu besonderen Fragestellungen kann der Bund-Lander-Ausschuss projektbezogene
Arbeitsgruppen einrichten.

Die Arbeitsgruppe berichtet dem Bund-Lander-Ausschuss und legt ihre Arbeitser-
gebnisse zur Beratung vor.

Mit Erledigung der Aufgabe ist die Arbeitsgruppe aufgelost.

§ 10 Beschluss
Diese Geschaftsordnung ersetzt die bisherigen Beschliisse zu den Geschaftsablaufen des
Bund-Lander-Ausschusses.
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NOTE TO THE SOGS-MSG MEMBERS

Subject: National Market Surveillance Programmes (NMSPs) - Main
indicators for efficient NMSPs under Regulation 765/2008"

1. MAIN LEGAL REQUIREMENTS

e Article 16(3) : ...NMSPs shall ensure that effective measures can be taken in relation
to any product category...;

e Article 18(5) : (a)...MS shall draw-up either a general MSP or sector specific
programmes, covering the sectors in which they conduct market surveillance... and
(b) make them available to the public.... .

2.  RELEVANT INTELLIGENCE EXISTING IN SOGS-MSG WPs

The guidance elements already in the SOGS-MSG Working Papers (WPs) on the NMSPs*
are still applicable as regards either the overall context for the elaboration of a NMSP or
the oriented elements for the elaboration of a general or sectoral NMSP.

However, there is a need to recall, to be in line with the provisions at point 1, that:

e where a MS opts to develop a general NMSP, it has to include specific information on
the sectors where it will perform market surveillance, on the contrary, where it opts for
a sector oriented NMSP, it has to include general information necessary to understand
the context of the sectoral programme.

e MS have to include in their NMSP details on controls if the programme is addressed
only to MS. On the contrary, details on controls are not necessary if the NMSP is only
to inform the public.

"OJEU No L 218 of 13.08.2008, page 30

*SOGS-MSG N008 of 26 May 2009, SOGS-MSG N008 — Addendum of 30 September 2009, SOGS-
MSG NO11 of 16 November 2009 and SOGS-MSG NO022 of 7 March 2011
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3. INDICATORS FOR EFFICIENT NMSPS FOR EFFECTIVE MARKET SURVEILLANCE

One of the NMSP main objectives is to ensure cross-border exchange of information on
the activities where a MS has decided to conduct market surveillance.

Programmes elaborated in 2010-2011 need improvements/alignment. The following
questions could serve as indicators and guidance for future programmes and for the
evaluation of 2010 NMSPs:

3.1.

@

@

)

@)

®)

©)

)

In general

Does your NMSP cover the overall EU market surveillance framework as
established by Chapter III of the Regulation 765/2008 which includes
border controls? If yes, how (e.g. a general statement)?

In which way does your NMSP enforce the provisions of Article 16(3)
which provides that “... effective measures can be taken in relation to any

product category”?

Does your NMSP cover only the products under the Regulation 765/2008?
If not, what is the approach followed as regards the non harmonised area
under GPSD (e.g. general reference, sector oriented approach)?

For the overall management do you need a coordinating entity? If yes, is
this in place and have you established its role?

Is the coordination and cooperation between the national market
surveillance authorities effective and efficiently organised? Are customs
authorities well integrated in the national coordination and cooperation?
Have you put in place the appropriate mechanisms to do so?

Do you participate in the overall sectoral or project oriented cooperation
at EU level, such as ADCO groups, joint actions? If not, why?

Have you a general view of the international cooperation on product
safety? How does this facilitate market surveillance activities in your
Country? How far does your involvement go? What impact do you
expect/experience from it?

3.2.  On sector/category/product oriented NMSPs

®)

O

(10)

(1)

Are the national market needs to ensure safety and compliance sufficiently
covered by the national market surveillance sectoral initiatives/actions in
your NMSP? If not, in which way you tackle the problem (e.g. national
coordination, reactive actions)?

Have you (safety) criteria on which you decide to perform or not
surveillance on a specific sector/category/product?

Are priorities and type of controls identified in relation to agreed rules?If

so which?

To comply with the national needs/configuration what is the most

appropriate approach for the development of a sectoral NMSP? Is the EC
2



template suitable for you? If not, does the national approach allow easy
visibility and comparability of your activities for other Member States?

(12 On what kind of product(s) will you perform controls in particular when
specific sectors/categories are identified?

3.3. Follow-up

(13)  Are national procedures in place to ensure proper follow-up to actions in
your NMSP? If yes, are they organised at sectoral level only or are they
also coordinated at horizontal level?

19 Where national coordination exists, what are the means used to inform on
the results achieved and on issues for future action?

(15  Are you ready to update your NMSP during the notification period to
integrate further priorities or reactive actions? If yes, are all parties
properly informed, including the Commission?

3.4. Publication

(16) Since the NMSP for publication has not to inform on control details, have
you criteria for that?

(17)  Is your NMSP already available on the web? If yes, is this organised at
sectoral level only or available also at one point of entry?

(18  Are you organised to address comments or requests for information on the
content of your NMSP?

4. CONCLUSIONS

The above list is not exhaustive. It is designed to help focus the drawing up of
NMSPs on the issues necessary to be in line with the relevant provisions of
Regulation 765/2008. It aims to ensure more coherence, transparency  of
information and comparability of the overall NMSPs. It will also allow the
Commission to publish appropriate material in a more coherent manner at the EU
level.
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Abstract:

The document lays down the basic principles and procedures for the application of the
mutual assistance procedure of Regulation (EC) No 765/2008 discussed and endorsed by
Member States in the Expert Group on Internal Market of Products — Market Surveillance
and Conformity Assessment Policy (IMP-MSG).

The current revision takes into account the comments sent by Member States and ADCO
Chairs on the previous version circulated in June 2015. In particular, this version of the
document:

- distinguishes clearly between the specific form of cross-border cooperation based on
Article 24 of Regulation (EC) No 765/2008 (i.e. mutual assistance) and other forms of
cross-border cooperation (notably the approach of targeting the economic operator at the top
of the supply chain to seek corrective action potentially for the whole Single Market as
presented in this paper and the need for follow up to measures adopted by the authority of
another Member State based on model Article R31 of Decision No 768/2008/EC);

- makes explicit that, while market surveillance authorities can and should contact foreign
economic operators, nothing prevents the authorities of the two countries involved to
actually agree among themselves on the allocation of the case to the authority of the country
where the businesses are located;

- simplifies the last part of the procedure;

- addresses the comments discussed at the IMP-MSG meeting on 1 February 2016.

Keywords: Cooperation and mutual assistance among Member States; procedure for dealing
with products presenting a risk; RAPEX and safeguard clause notifications

References: | Article 24 of Regulation (EC) No 765/2008; Model Article R31 of Decision No
768/2008/EC
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1.

INTRODUCTION

In the context of IMP-ICSMS discussions, the need emerged to clarify under which
conditions market surveillance authorities can use the 'baton passing' functionality. The
Commission believes that the question should be viewed from the broader policy
perspective concerning the responsibilities of market surveillance authorities for cross-
border cooperation. The relevant questions are:

In which circumstances is cross-border cooperation needed?

According to which principles should cross-border cooperation take place?

The current document attempts to answer these questions based on:

the market surveillance guides developed by the Machinery and Pressure
Equipment ADCOs and the reflections carried out within the R&TTE and EMC
ADCOsl;

the debates that took place on the Commission's proposal for a Market
Surveillance Regulation” (notably Articles 9 and 23 of the proposal).

ESTABLISHING A MODEL FOR CROSS-BORDER COOPERATION UNDER THE CURRENT
RULES

2.1.  In which circumstances is cross-border cooperation needed?

The purpose of cross-border cooperation is to make sure that EU product legislation
can be effectively enforced across the Single Market, where goods can move freely
from one country to another, despite the fact that the enforcement powers of
individual authorities are limited by national boundaries.

The need for cross-border cooperation among authorities across the EU can arise for
virtually all products falling within the scope of EU harmonisation legislation,
including goods supplied on-line.

The typical case where cross-border cooperation may be needed is when the market
surveillance authority of country A (MSA A) finds a non-compliant product made
available by local distributor(s), but where the economic operator responsible for
product conformity (i.e. EU importer or manufacturer) is based in country B. The
assistance of the authority in country B (MSA B) is necessary to obtain information
needed to complete the compliance evaluation carried out by the authority in
country A (e.g.; when the economic operator does not reply to MSA A's request for
documentation or when MSA A has difficulties in findings the contacts of the
relevant economic operator). The legal basis for this type of mutual assistance is set
out in Article 24 of Regulation (EC) 765/2008.

'See EMC and RTTE ADCOs' document "Follow up procedure for non-compliant products from another
MS" of 7 March 2014 and RTTE ADCQO's document "Contribution from ADCO RTTE on the function
'pass the baton' in ICSMS" of 15 July 2014.

2COM(2013)75 final.



A further form of cross-border cooperation can be envisaged when authorities
discuss corrective action with businesses. Here there is an increasing need for
surveillance authorities to seek 'cross-border voluntary corrective action' from
economic operators, i.e. voluntary measures aiming at correcting the non-
compliance throughout the Single Market’. When the economic operator accepts to
take corrective action, the competent authorities of each Member State will
nevertheless need to verify that this has actually taken place on their territory.

Moreover, the procedure set out in Article R31 of Decision 768/2008 (and
corresponding provisions included in 'aligned' legislation) already provides for
cooperation between authorities in the Member States in so far as they are required
to follow up compulsory restrictive measures adopted by MSA A to impose
restrictive measures in their respective national territories. This further form of
cross-border cooperation enables the enforcement of the initial measures across the
Single Market. Follow up measures by the authority located in the same country of
the economic operator (MSA B) will be particularly important in this regard.

Joint actions also constitute a form of cross-border cooperation, however they are
not specifically addressed in this paper.

2.2.  According to which principles and procedures should cross-border
cooperation take place?

2.2.1. Proposed general principles:

- Effective action to deal with non-compliance. The market surveillance
authority of country A (MSA A) is normally expected to address the
(possible) non-compliance identified to the fullest possible extent within the
limits of its powers. For this reason:

a In order to tackle the non-compliance at its roots, action should be
directed to the top of the distribution chain in country A and in the
rest of the EU. In other words, MSA A - in addition to contacting the
national distributor - should in parallel also contact the EU importer
or manufacturer even if located in country B*.

b.  Cooperative corrective action should be sought by the relevant
economic operator in order to address the non-compliance:

(1) on the national territory of the authority conducting the
investigation and also very importantly

? Article 19(2) of Regulation No (EC) 765/2008 sets out that market surveillance authorities shall cooperate
with economic operators regarding actions to reduce risks caused by products made available by those
operators. Sectoral legislation aligned to model Articles R2(8), R4(7), R5(4) of Decision No
768/2008/EC contain a general obligation for the relevant economic operators to take corrective
measured to bring products into conformity when they consider or have reasons to believe that a
product is not in conformity with applicable Union harmonisation legislation. Furthermore, according
to sectoral legislation aligned to model Article R31 of the same decision the economic operator shall
ensure that all appropriate corrective action is taken in respect of all products concerned that it has
made available on the market throughout the Union..

* Article 19(3) of Regulation No (EC) 765/2008 specifically sets out the obligation to contact the
manufacturer located in another Member States.



(i1) on the rest of the EU market’.

- Information exchange between authorities. MSA A is expected to inform
the market surveillance authority of country B (MSA B) as early as possible
to make sure the latter is aware of the issues identified for products made
available by the economic operator located in country B. Early information
will facilitate assistance should the need arise at a later stage. The
information would also allow MSA B to signal its willingness to take up the
case instead of MSA A, if both authorities agree that this is appropriate.

- Use of ICSMS. Communication of information related to product
compliance between authorities should be done via ICSMS to avoid
duplication of effort and prevent information loss or improper disclosure.
Where there is an ICSMS entry (which should include copies of relevant
letters and product documents), such communication can simply be achieved
by notifying MSA B of the relevant ICSMS Product Information Nr. It is
then crucial to ensure that the relevant contacts in ICSMS are up-to-date.

- Responsibility for proceedings. When MSA A requests the assistance of
MSA B to obtain information necessary to complete its investigation, it
keeps responsibility for proceedings, unless both authorities clearly agree
among themselves to transfer such responsibility. Only in this latter case
should the 'baton passing' functionality be used.

- Type of assistance. When mutual assistance is requested, this should relate
to tasks that MSA A cannot objectively fulfil due to lack of enforcement
powers, unless otherwise agreed by the relevant authorities. MSA B is then
expected to provide assistance. However, authorities should agree on what
assistance (e.g. supply of information or documentation, carrying out
investigations etc.), and how and when it will provided in order to fulfil the
requirements of MSA's proceedings.

Where there is a disagreement on the approach between MSAs, they could
informally seek the advice of the ADCO (e.g. at meetings or simply via-e-
mail). If appropriate, for example where the disagreement relates to the
interpretation of EU legislation, the Commission should be informed and
could provide advice.

- Language during assistance: In the case of mutual assistance requests,
authorities in different Member States are expected to use a common
language or agree on the use of a language that could be easily understood
by each other. If no agreement can be reached, the solution set out in Article
12(4) of Regulation (EC) No 2006/2004 on Consumers Protection
Cooperation should be used ("If no agreement can be reached, requests shall
be communicated in the official language(s) of the Member State of the
applicant authority and responses in the official language(s) of the Member
State of the requested authority").

> See previous footnote 3. The idea is that authorities aim at the resolution of the issue arising in the Single
Market, although in practice it can happen that only part of the EU market is likely to be concerned by
the non-compliance.



-  Measures at national level pending the assistance requested: Pending
MSA B's intervention, MSA A is not prevented from taking any necessary
preliminary action against economic operators on its national territory.

2.2.2. Proposed procedureéz

Case 1: MSA A needs the assistance of MSA B to complete the compliance
evaluation’ or to contact the economic operatorsz

1. MSA A requests the assistance of MSA B. No 'baton passing' occurs in
ICSMS.

2. The MSAs discuss and agree about the type of assistance to be provided
before action is taken.

3. MSA B provides the assistance agreed between the authorities.

4. MSA A completes the investigation on the basis of the input provided by
MSA B. The procedure continues as described below in Case 2.

Case 2: MISA A has already completed the compliance evaluation and contacts
the foreign economic operator:

5. MSA A contacts the economic operator responsible for the products (e.g.
manufacturer/EU importer) based in country B to request a response to the
non-compliance, as well as corrective action for the EU market as a whole.

6. MSA A informs MSA B by means of ICSMS of the non-compliance
identified and of the request for voluntary corrective action to the EU

importer/manufacturer based in country B. No 'baton passing' occurs in
ICSMS.

Note 1: Nothing prevents MSA A to informally invite MSA B to take up the case if it believes
it can be held more efficienly by MSA B. Only if both authorities agree that allocating the
case to MSA B is preferrable the 'baton passing ' occurs in ICSMS.

Note 2: MSA B may also spontaneously signal (within a delay of 10 working days) its
willingness to handle the case. Only if both authorities agree that allocating the case to
MSA B is preferrable the 'baton passing' occurs in ICSMS. On the contrary, the absence of
an answer by MSA B is to be considered as a tacit agreement that MSA B will not interfere,

as parallel proceedings by the two MSAs should be avoided.

® The procedure focuses on the cross-border aspects and does not aim at providing a full overview of all
relevant market surveillance steps, such as hearing of economic operators, etc.

"E.g. MSA A contacts the economic operator (e.g. manufacturer/EU importer) based in country B and
requests the information needed but the economic operator does not provide the information or an
inspection of the manufacturer's premises is necessary.

¥E.g. MSA A has difficulties to identify the right address of the economic operator.

5



7. [When MSA A keeps responsibility for the proceedings:] two alternatives
are possible:

7.1.

7.2.

If the economic operator answers and agrees to undertake voluntary
corrective action, MSA A should inform all other Member States via
ICSMS about the measures to be taken by the economic operator in order
for each national authority to verify their implementation.

MSA A will also notify via GRAS-RAPEX IT application9 voluntary
measures for products presenting a serious risk (the planned link between
ICSMS and GRAS-RAPEX will facilitate this in future)lo.

In this case the procedure stops here.

If the manufacturer/importer does not answer MSA A or does not take
appropriate corrective action, then MSA A will take compulsory
measures concerning the products made available on its national territory
regardless of whether the economic operator located in country B'" and
will then proceed to step 8. MSA A maintains the responsibility for the
proceedings. No 'baton passing' occurs in ICSMS.

8. MSA A notifies the measures to the Commission and the other Member
States for the purposes of the safeguard clause and RAPEX information
exchange (the use of ICSMS for safeguard clause procedures and the
planned link with GRAS-RAPEX will facilitate this in future).

9. If no objection is raised or if, after examining the measure, the Commission
considers it is justified:

e MSA B contacts the manufacturer/EU importer and requests
corrective action in relation to all relevant products. MSA B then
makes a brief comment on any existing ICSMS record for this
product regarding measures to be taken or any other relevant
information.

e All other Member States verify in their respective national territories
that corrective action has actually been taken and, if not, take
additional compulsory measures against the manufacturer/EU
importer concerning their countries. '2 All MSAs should make a note

? General Rapid Alert System for RAPEX notification.

"It can happen that the economic operator uses the Business Application to inform all concerned markets
surveillance authorities about voluntary action taken. In these situations, the RAPEX - Operational
Guidelines (business level) suggest that in order to avoid unnecessary duplication, a RAPEX
notification should be submitted only where the products in question are or have been marketed or
otherwise supplied to consumers and by the Member State where the notifying economic operator is
established (‘Main Member State’). In this case, it is recommended that MSA A and MSA B discuss
and agree among themselves who should submit the related RAPEX notification.

""This is without prejudice to the possibility of adopting in parallel also measures vis-a-vis distributors
based in its own country in order to allow sanctioning businesses physically located within their

territory.

"2 They may also need to address the local distributors to complement corrective action in their territory.

6



in any existing ICSMS record for the product, to update it with
information about any local measures taken or any other relevant
information.

NEXT STEPS

This model will be reflected in the "Horizontal Good Practices on Market
Surveillance" guidelines under preparation. The Task Force that is drafting the
guidelines will be asked to develop ad hoc templates for requesting assistance with
a view to facilitate the use of this procedure and address language issues.
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Abstrakt:

In dem Dokument werden die Grundprinzipien und -verfahren fiir die Anwendung des Amts-
hilfeverfahrens der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 festgelegt, die von den Mitgliedstaaten in
der Expertengruppe flr den Binnenmarkt fir Produkte - Marktaufsicht und Konformitatsbe-
wertungspolitik (IMP-MSG) erértert und gebilligt wurden.

Bei der aktuellen Uberarbeitung werden die Stellungnahmen der Mitgliedstaaten und der
ADCO-Vorsitzenden zu der im Juni 2015 in Umlauf gebrachten Vorgangerversion berlicksich-
tigt. Insbesondere diese Version des Dokuments:

- unterscheidet klar zwischen der spezifischen Form der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit auf der Grundlage von Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 (d.h. gegenseitige
Unterstitzung) und anderen Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (insbe-
sondere dem Ansatz, den Wirtschaftsteilnehmer an die Spitze der Lieferkette zu setzen, um
Korrekturmallnahmen zu ergreifen, die potenziell fiir den gesamten Binnenmarkt, wie in
diesem Papier dargelegt, erforderlich sind, und der Notwendigkeit, FolgemaRnahmen zu er-
greifen, die von der Behorde eines anderen Mitgliedstaats nach dem Muster von Artikel R31
des Beschlusses Nr. 768/2008/EG ergriffen wurden);

- macht deutlich, dass die Marktiberwachungsbehérden zwar mit auslandischen Wirt-
schaftsteilnehmern Kontakt aufnehmen kénnen und sollten, die Behorden der beiden betei-
ligten Lander jedoch nichts daran hindert, sich untereinander tber die Aufteilung des Falles
auf die Behorde des Landes, in dem die Unternehmen ihren Sitz haben, zu einigen;

- vereinfacht den letzten Teil des Verfahrens;

- befasst sich mit den Kommentaren, die auf der IMP-MSG-Sitzung vom 1. Februar 2016 dis-
kutiert wurden.

schliisselwérter: Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung zwischen den Mit-
gliedstaaten; Verfahren fiir den Umgang mit risikobehafteten Pro-
dukten; RAPEX- und Schutzklauselmeldungen

Referenzen: Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008; Musterartikel R31 des
Beschlusses Nr. 768/2008/EG




1. EINFUHRUNG

Im Rahmen der IMP-ICSMS-Diskussionen ergab sich die Notwendigkeit zu klaren, unter wel-
chen Bedingungen die Marktiiberwachungsbehoérden die Funktion des "Staffelstablibergangs"
nutzen kénnen. Nach Ansicht der Kommission sollte die Frage aus dem breiteren politischen
Blickwinkel betrachtet werden, der sich auf die Verantwortung der Marktaufsichtsbehérden
flr die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bezieht. Die relevanten Fragen sind:

- Unter welchen Umstanden ist eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit erforderlich?

- Nach welchen Grundsatzen soll die grenzliberschreitende Zusammenarbeit erfolgen?

Das aktuelle Dokument versucht, diese Fragen anhand von:

- die von den ADCOs flir Maschinen und Druckgerate entwickelten Marktiiberwachungsleitfa-
den und die in den ADCOs fiir R&TTE und EMV durchgefiihrten Uberlegungenl;

- die Aussprachen lber den Vorschlag der Kommission fiir eine Marktiiberwachungsverord-

nung2 (insbesondere Artikel 9 und 23 des Vorschlags).

2. ZUR FESTLEGUNG EINES MODELLS FUR DIE GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT
NACH DEN GELTENDEN VORSCHRIFTEN

2.1. Unter welchen Umstanden ist eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit erforderlich?
Ziel der grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist es, sicherzustellen, dass die EU-
Produktvorschriften im gesamten Binnenmarkt wirksam durchgesetzt werden kénnen, wo
Waren frei von einem Land in ein anderes beféordert werden konnen, obwohl die Durchset-
zungsbefugnisse der einzelnen Behdrden durch nationale Grenzen begrenzt sind.

Die Notwendigkeit einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den Behoérden in
der gesamten EU kann sich fir praktisch alle Produkte ergeben, die in den Anwendungsbe-
reich der EU-Harmonisierungsvorschriften fallen, einschlieRlich der online gelieferten Waren.
Der typische Fall, in dem eine grenziberschreitende Zusammenarbeit erforderlich sein kann,
ist, wenn die Marktiiberwachungsbehorde des Landes A (MSA A) ein nicht konformes Produkt
findet, das vom/von den lokalen Vertriebspartnern zur Verfligung gestellt wird, aber der fir
die Produktkonformitat verantwortliche Wirtschaftsteilnehmer (d.h. der EU-Importeur oder
Hersteller) seinen Sitz in Land B hat. Die Unterstiitzung der Behorde in Land B (MSA B) ist
notwendig, um die Informationen zu erhalten, die erforderlich sind, um die von der Behorde

in Land A durchgefiihrte Konformitatsbewertung abzuschlieRen (z.B. wenn der Wirtschafts-

! Siehe EMC und RTTE ADCO Dokument "Follow-up-Verfahren fiir nicht konforme Produkte aus anderen MS"
vom 7. Marz 2014 und RTTE ADCO Dokument "Beitrag von ADCO RTTE zur Funktion "Staffelstab ibergeben" im
ICSMS" vom 15. Juli 2014.

? COM(2013)75 final.



teilnehmer nicht auf die Aufforderung von MSA A zur Einreichung von Unterlagen antwortet
oder wenn MSA A Schwierigkeiten bei der Feststellung der Kontakte des betreffenden Wirt-
schaftsteilnehmers hat). Die Rechtsgrundlage fiir diese Art der Rechtshilfe ist in Artikel 24 der
Verordnung (EG) 765/2008 festgelegt.

Eine weitere Form der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kann in Betracht gezogen
werden, wenn die Behoérden KorrekturmaRnahmen mit den Unternehmen erértern. Hier be-
steht ein zunehmender Bedarf fiir die Aufsichtsbehérden, von den Wirtschaftsteilnehmern
"grenziiberschreitende freiwillige KorrekturmalRnahmen" zu verlangen, d.h. freiwillige MalR3-
nahmen zur Behebung der Nichteinhaltung im gesamten Binnenmarkt®. Wenn der Wirt-
schaftsteilnehmer zustimmt, KorrekturmalBnahmen zu ergreifen, miissen die zustandigen Be-
horden jedes Mitgliedstaats dennoch lberprifen, ob dies tatsachlich in seinem Hoheitsgebiet
geschehen ist.

Darliber hinaus sieht das Verfahren nach Artikel R31 des Beschlusses 768/2008 (und die ent-
sprechenden Bestimmungen der angeglichenen Rechtsvorschriften) bereits eine Zusammen-
arbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten vor, soweit sie verpflichtet sind, die von
der MSA A erlassenen obligatorischen restriktiven MaRnahmen zur Verhdangung von restrikti-
ven MalBnahmen in ihrem jeweiligen nationalen Hoheitsgebiet weiterzuverfolgen. Diese wei-
tere Form der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit erméglicht die Durchsetzung der ers-
ten MalRinahmen im gesamten Binnenmarkt. FolgemalRnahmen der im selben Land ansassi-
gen Behorde des Wirtschaftsteilnehmers (MSA B) sind in dieser Hinsicht besonders wichtig.
Gemeinsame Aktionen stellen auch eine Form der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

dar, werden aber in diesem Papier nicht speziell behandelt.

2.2. Nach welchen Grundsatzen und Verfahren soll die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit erfolgen?

2.2.1. Vorgeschlagene allgemeine Grundsatze:

* GemaiR Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung Nr. (EG) 765/2008 arbeiten die Marktiberwachungsbehérden mit
den Wirtschaftsteilnehmern zusammen, um MaRnahmen zur Verringerung der Risiken zu ergreifen, die von den
von diesen Wirtschaftsteilnehmern bereitgestellten Produkten ausgehen. Sektorale Rechtsvorschriften nach
dem Muster der Artikel R2 Absatz 8, R4 Absatz 7 und R5 Absatz 4 des Beschlusses Nr. 768/2008/EG enthalten
eine allgemeine Verpflichtung fur die betreffenden Wirtschaftsteilnehmer, Korrekturmanahmen zu ergreifen,
um die Konformitat der Produkte zu gewahrleisten, wenn sie der Ansicht sind oder Grund zu der Annahme ha-
ben, dass ein Produkt nicht mit den geltenden Harmonisierungsvorschriften der Union tibereinstimmt. Darliber
hinaus stellt der Wirtschaftsteilnehmer gemaR den sektoralen Rechtsvorschriften nach dem Muster von Artikel
R31 derselben Entscheidung sicher, dass alle geeigneten KorrekturmaRnahmen fir alle betroffenen Produkte
ergriffen werden, die er in der gesamten Union auf dem Markt bereitgestellt hat.



- Effektive MaRBnahmen zur Bewaltigung von VerstolRen. Von der Marktiiberwachungsbehérde
des Landes A (MSA A) wird in der Regel erwartet, dass sie die festgestellten (mdglichen) Ver-
stofRe im Rahmen ihrer Befugnisse so weit wie moglich beseitigt. Aus diesem Grund:

a. Um die Nichteinhaltung an der Wurzel zu bekdmpfen, sollten die Manahmen auf
die Spitze der Vertriebskette in Land A und in der tGbrigen EU gerichtet werden. Mit anderen
Worten, MSA A sollte sich - neben der Kontaktaufnahme mit dem nationalen Vertriebs-
partner - parallel dazu auch mit dem EU-Importeur oder Hersteller in Verbindung setzen,
auch wenn dieser seinen Sitz im Land B* hat.

b. Der betreffende Wirtschaftsteilnehmer sollte kooperative KorrekturmaBnahmen
einleiten, um die Nichteinhaltung zu beheben:

i) auf dem Hoheitsgebiet der Behoérde, die die Untersuchung durchfiihrt und

ii) auf dem Ubrigen EU-Markt?, dies ist auch sehr wichtig.
- Informationsaustausch zwischen den Behorden. Es wird erwartet, dass MSA A die Markt-
Uberwachungsbehorde des Landes B (MSA B) so frith wie moglich informiert, um sicherzustel-
len, dass diese sich der Problematik bewusst ist, die fiir die von dem Wirtschaftsteilnehmer
des Landes B zur Verfligung gestellten Produkte festgestellt wurde. Eine friihzeitige Informa-
tion wird die Unterstiitzung erleichtern, falls sich die Notwendigkeit zu einem spateren Zeit-
punkt ergibt. Die Informationen wiirden es MSA B auch ermdoglichen, seine Bereitschaft zu
signalisieren, den Fall anstelle von MSA A aufzunehmen, wenn beide Behorden sich einig
sind, dass dies angemessen ist.
- Nutzung von ICSMS. Die Ubermittlung von Informationen {iber die Produktkonformitat zwi-
schen den Behorden sollte tiber das IKSMS erfolgen, um Doppelarbeit zu vermeiden und In-
formationsverluste oder unzuldssige Offenlegungen zu vermeiden. Bei einem ICSMS-Eintrag
(der Kopien relevanter Briefe und Produktdokumente enthalten sollte) kann diese Kommuni-
kation einfach dadurch erreicht werden, dass MSA B die entsprechende ICSMS-
Produktinformation Nr. mitgeteilt wird.
- Verantwortung fiir das Verfahren. Wenn MSA A um die Unterstlitzung von MSA B ersucht,
um die fiir den Abschluss seiner Untersuchung erforderlichen Informationen zu erhalten, be-
halt sie die Verantwortung fiir das Verfahren, es sei denn, beide Behorden vereinbaren ein-
deutig untereinander, diese Verantwortung zu libertragen. Nur in diesem letzteren Fall sollte

die Funktion "Stablibergabe" verwendet werden.

* Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. (EG) 765/2008 legt ausdriicklich die Verpflichtung fest, sich an den
Hersteller in einem anderen Mitgliedstaat zu wenden.

> Siehe vorherige FuBnote 3. Die Idee ist, dass die Behorden auf die Losung des Problems im Binnenmarkt abzie-
len, obwohl es in der Praxis vorkommen kann, dass nur ein Teil des EU-Marktes von der Nichteinhaltung betrof-
fen sein wird.



- Art der Unterstitzung. Wenn um gegenseitige Unterstiitzung ersucht wird, sollte sich dies
auf Aufgaben beziehen, die MSA A mangels Durchsetzungsbefugnissen nicht objektiv erfillen
kann, es sei denn, die zustandigen Behdrden haben etwas Anderes vereinbart. Von MSA B
wird dann erwartet, dass sie Unterstlitzung leistet. Die Behdrden sollten sich jedoch darauf
einigen, welche Unterstiitzung (z.B. Bereitstellung von Informationen oder Unterlagen, Durch-
fihrung von Untersuchungen usw.) und wie und wann sie gewahrt wird, um die Anforderun-
gen der Verfahren der MSA zu erfillen.
Bei Meinungsverschiedenheiten Giber den Ansatz zwischen den MSAs kdnnten sie informell
den Rat der ADCO einholen (z.B. bei Sitzungen oder einfach per E-Mail). Gegebenenfalls, z.B.
wenn sich die Meinungsverschiedenheiten auf die Auslegung von EU-Rechtsvorschriften be-
ziehen, sollte die Kommission informiert werden und sie kénnte beratend tatig werden.
- Sprache fiir die Zusammenarbeit: Im Falle von Rechtshilfeersuchen wird von den Behorden
verschiedener Mitgliedstaaten erwartet, dass sie eine gemeinsame Sprache verwenden oder
sich auf die Verwendung einer Sprache einigen, die fir beide Seiten leicht verstandlich ist.
Kann keine Einigung erzielt werden, sollte die in Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
2006/2004 Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz vorgesehene Losung angewandt
werden ("Wenn keine Einigung erzielt werden kann, werden die Antrage in der/den Amts-
sprache(n) des Mitgliedstaats der ersuchenden Behérde und die Antworten in der/den Amts-
sprache(n) des Mitgliedstaats der ersuchten Behorde ibermittelt").
- MaRnahmen auf nationaler Ebene bis zur beantragten Unterstiitzung: Bis zur Intervention
von MSA B ist MSA A nicht daran gehindert, die erforderlichen Vorkehrungen gegen Wirt-
schaftsteilnehmer in ihrem Hoheitsgebiet zu treffen.

2.2.2. Verfahrensvorschlagez
Fall 1: MSA A benétigt die Unterstiitzung von MSA B, um die Konformititsbewertung’ abzu-
schlieRen oder den Wirtschaftsteilnehmer® zu kontaktieren:
1. MSA A bittet um die Unterstiitzung von MSA B. Es findet keine "Staffelstab Ubergabe" in
ICSMS statt.
2. Die MSAs erértern und vereinbaren die Art der Unterstlitzung, die vor dem Ergreifen von
Malnahmen zu leisten ist.

3. MSA B leistet die zwischen den Behorden vereinbarte Unterstitzung.

® Das Verfahren konzentriert sich auf die grenziiberschreitenden Aspekte und zielt nicht darauf ab, einen voll-
standigen Uberblick Gber alle relevanten Schritte der Marktiiberwachung zu geben, wie z.B. die Anhérung der
Wirtschaftsteilnehmer usw.

’ So wendet sich z.B. MSA A an den im Land B ansassigen Wirtschaftsteilnehmer (z.B. Hersteller/EU-Importeur)
und fordert die erforderlichen Informationen an, aber der Wirtschaftsteilnehmer stellt die Informationen nicht
zur Verfligung oder eine Inspektion der Rdumlichkeiten des Herstellers ist erforderlich.

¥ S0 hat z.B. MSA A Schwierigkeiten, die richtige Adresse des Wirtschaftsteilnehmers zu ermitteln.



4. MSA A schlieRt die Untersuchung auf der Grundlage der von MSA B gelieferten Informatio-

nen ab. Das Verfahren wird wie im Folgenden in Fall 2 beschrieben fortgesetzt.

Fall 2: MSA A hat die Konformitatsbewertung bereits abgeschlossen und kontaktiert den aus-
l[andischen Wirtschaftsteilnehmer:

5. MSA A wendet sich an den fiir die Produkte verantwortlichen Wirtschaftsteilnehmer (z.B.
Hersteller/EU-Importeur) mit Sitz in Land B, um eine Antwort auf die Nichteinhaltung sowie
KorrekturmaRBnahmen fiir den EU-Markt als Ganzes zu erhalten.

6. MSA A informiert MSA B mittels ICSMS (iber die festgestellte Nichteinhaltung und Uber die
Aufforderung zu freiwilligen KorrekturmaRnahmen an den EU-Importeur/Hersteller mit Sitz in
Land B. Im ICSMS findet kein "Staffelstab Ubergabe" statt.

Anmerkung 1: Nichts hindert MSA A daran, MSA B formlos einzuladen, den Fall aufzunehmen,
wenn sie glaubt, dass er von MSA B effizienter bearbeitet werden kann. Nur wenn beide Be-
horden zustimmen, dass die Zuordnung des Falles zu MSA B vorzuziehen ist, tritt die "Staffel-
stab Ubergabe" im ICSMS auf.

Anmerkung 2: MSA B kann auch spontan (innerhalb von 10 Werktagen) seine Bereitschaft
signalisieren, den Fall zu bearbeiten. Nur wenn beide Behérden zustimmen, dass die Zuord-
nung des Falles zu MSA B vorzuziehen ist, erfolgt die "Staffelstab Ubergabe" in ICSMS. Im Ge-
genteil, das Fehlen einer Antwort von MSA B ist als stillschweigende Vereinbarung zu betrach-
ten, dass MSA B nicht eingreifen wird, da parallele Verfahren der beiden MSAs vermieden

werden sollten.



7. Wenn MSA A die Verantwortung fiir das Verfahren behalt sind zwei Alternativen moglich:

7.1. Wenn der Wirtschaftsteilnehmer antwortet und sich bereit erklart, freiwillige Kor-
rekturmalBnahmen zu ergreifen, sollte MSA A alle anderen Mitgliedstaaten (iber ICSMS lber
die MaBnahmen informieren, die der Wirtschaftsteilnehmer zu ergreifen hat, damit jede na-
tionale Behorde ihre Umsetzung Uberprifen kann.

MSA A wird auch tber die GRAS-RAPEX IT-Anwendung’ freiwillige MaRnahmen fiir Produkte
mit hohem Risiko gemeldet (die geplante Verbindung zwischen ICSMS und GRAS-RAPEX wird
dies in Zukunft erleichtern)™.

In diesem Fall endet das Verfahren hier.

7.2. Antwortet der Hersteller/Importeur nicht auf MSA A oder ergreift er keine geeig-
neten KorrekturmalRnahmen, so ergreift MSA A zwingende MaRnahmen in Bezug auf die in
seinem Hoheitsgebiet zur Verfliigung gestellten Produkte, unabhangig davon, ob der Wirt-
schaftsteilnehmer seinen Sitz im Land B hat, und fahrt dann mit Schritt 8 fort. MSA A behalt
die Verantwortung fiir das Verfahren. In ICSMS findet keine "Staffelstab Ubergabe" statt.

8. MSA A teilt der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten die MaBnahmen fir die
Zwecke der Schutzklausel und des RAPEX-Informationsaustauschs mit (die Verwendung von
ICSMS fir Schutzklauselverfahren und die geplante Verbindung zu GRAS-RAPEX wird dies in
Zukunft erleichtern).

9. Wird kein Einwand erhoben oder halt die Kommission die MaRnahme nach Prifung fir
gerechtfertigt:

MSA B kontaktiert den Hersteller/EU-Importeur und fordert KorrekturmaBnahmen in Bezug
auf alle relevanten Produkte. MSA B gibt dann eine kurze Stellungnahme zu allen bestehen-
den ICSMS-Datensatzen fiir dieses Produkt bezliglich der zu ergreifenden MalRnahmen oder
anderer relevanter Informationen ab.

Alle anderen Mitgliedstaaten iberprifen in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet, ob tatsachlich
Korrekturmalnahmen ergriffen wurden, und wenn nicht, ergreifen sie zusatzliche obligatori-

sche MaRRnahmen gegen den Hersteller/EU-Importeur in Bezug auf ihre Lander™. Alle MSAs

’ Allgemeines Schnellwarnsystem fiir RAPEX-Benachrichtigungen.

s kann vorkommen, dass der Wirtschaftsteilnehmer die Geschaftsanwendung verwendet, um alle betroffe-
nen Marktliiberwachungsbehorden tber freiwillige MaRnahmen zu informieren. In diesen Situationen sehen die
RAPEX - Operational Guidelines (Geschaftsebene) vor, dass zur Vermeidung unnotiger Doppelarbeit eine RAPEX-
Meldung nur dann eingereicht werden sollte, wenn die betreffenden Produkte an die Verbraucher und von dem
Mitgliedstaat, in dem der meldende Wirtschaftsteilnehmer niedergelassen ist ("Hauptmitgliedstaat"), vermark-
tet oder anderweitig geliefert werden oder wurden. In diesem Fall wird empfohlen, dass MSA A und MSA B
untereinander besprechen und vereinbaren, wer die entsprechende RAPEX-Meldung einreichen soll.

" Dies gilt unbeschadet der Moglichkeit, parallel auch MaRnahmen gegeniber Vertriebspartnern mit Sitz im
eigenen Land zu ergreifen, um Sanktionen gegen Unternehmen zu ermoglichen, die sich physisch in ihrem Ho-
heitsgebiet befinden.

'2 Sie missen sich moglicherweise auch an die lokalen Vertriebspartner wenden, um die KorrekturmafRnahmen
in ihrem Hoheitsgebiet zu erganzen.



sollten einen Vermerk machen in einem bestehenden ICSMS-Datensatz fiir das Produkt, um
es mit Informationen Uber die getroffenen lokalen MalRnahmen oder anderen relevanten In-

formationen zu aktualisieren.

3. NACHSTE SCHRITTE

Dieses Modell wird sich in den in Vorbereitung befindlichen Leitlinien "Horizontal Good Prac-
tices on Market Surveillance" widerspiegeln. Die Task Force, die die Leitlinien entwirft, wird
ersucht, Ad-hoc-Muster fiir die Beantragung von Hilfe zu entwickeln, um die Anwendung die-

ses Verfahrens zu erleichtern und Sprachprobleme zu l6sen.
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